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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se incluye la igualdad de género

y la eliminacion de estereotipos en los procesos

educativos en todas las instituciones educativas
del pais, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., abril 19 de 2024
Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley numero 183 de
2023 Camara, por medio del cual se incluye
la igualdad de género y la eliminacion de
estereotipos en los procesos educativos en todas
las instituciones educativas del pais, y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente Julian Lopez,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo con lo
normado por la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley precitado en los términos que a continuacion
se disponen.

De usted cordialmente,

/[’ y

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley numero 183 de 2023, es de
autoria de la Representante a la Camara Karyme
Cotes Martinez.

Fue radicado el 30 de agosto de 2023 ante la
secretariade laHonorable Camara de Representantes.
Fue asignado para el inicio de su discusion a la
Comision Sexta Constitucional Permanente (articulo
1°dela Ley 3* de 1992) y la designacion del ponente
para primer debate le correspondi6 a este suscrito.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene por objeto la inclusion
del reconocimiento de la identidad de género y
la eliminacién de estigmas fundamentados en la
discriminacion, como contenidos transversales
para la formacion pedagogica en las instituciones
educativas, a fin de fomentar el respeto y la sana
convivencia. Lo anterior, materializado como
contenido integrado dentro de los planes de estudio
establecidos en las areas afines tales como educacion
¢tica y valores humanos, ciencias sociales,
constitucion politica y democracia, educacion
artistica y cultural, o cualquiera de las areas de las
que trata el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 o
cualquier otra norma que la modifique o sustituya.

II1. CONSIDERACIONES GENERALES
DELAUTOR

La igualdad de género y discriminacion en
entornos escolares en Colombia

Colombia ha acumulado una deuda historica
en lo que respecta a la inclusion de los enfoques
de igualdad de género en las distintas esferas del
desarrollo social y economico de los territorios. Pese
a ello, con el paso del tiempo y distintas iniciativas
desde la accion colectiva se ha construido y
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consolidado un marco legal y de politica publica que
apunta a la garantia de los derechos humanos de las
mujeres y la comunidad LGBTIQ+. “Sin embargo,
aun existen desafios para lograr la igualdad real
para las nifias y las mujeres, y para las personas
con identidades diversas, especialmente en zonas
rurales, donde es necesario promover relaciones
igualitarias desde temprana edad para que nifios y
nifias crezcan y aprendan en entornos que promuevan
el reconocimiento de la diversidad y del otro como un
igual que merece respeto” (UNICEF, s.f).

Ahora bien, es importante precisar que segin
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) la igualdad de género se
enmarca en el enfoque diferencial el cual “es una
perspectiva de analisis que permite obtener y
difundir informacién sobre grupos poblacionales con
caracteristicasparticularesenrazénde su edad o etapa
del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad
de género [...] para promover la visibilizacion de
situaciones de vida particulares y brechas existentes,
y guiar la toma de decisiones publicas y privadas
(adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011,
Ley de Victimas)”. Es por eso, que la inclusion del
enfoque de género como eje transversal en materia
educativa permitira la promocion de valores como
el respeto mitigando los actos de discriminacion en
los entornos escolares, y consolidando estos como
espacios seguros, de libre desarrollo y de cierre de
brechas sociales y econdmicas.

Segun las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “La discriminacion comienza desde los
ambitos familiar y educativo. El rechazo que sufren
estas poblaciones afecta los logros educativos y la
generacion de ingresos”. En los entornos escolares
colombianos, no es la excepcion. Actualmente,
segun el Ministerio de Educacion, el 30% de los nifios
dicen haber sufrido acoso en el colegio y esto ubica
a Colombia dentro de los paises con mayores casos
de matoneo en 2022 (Bernal, 2022). Este “matoneo”
o bullying no solo se presenta por condiciones
econdomicas, de apariencia o por religion sino
también por la orientacion sexual.

“El bullying homofobico y transfobico o contra
personas LGBT en los colegios se caracteriza por el
acoso, hostigamiento y violencia sistematicos contra
estudiantes que se identifican o son percibidos como
lesbianas, gais, bisexuales, trans u otras identidades
de género. En términos generales, se puede decir
que la intimidacion no se da siempre de la misma
forma ni por los mismos medios: puede ser fisica,
verbal, relacional o indirecta y virtual, también
conocida como cyberbullying” (Chaux, 2012 citado
por Colombia Diversa, 2016).

Lo anterior, ratifica el complicado panorama que
hoy se desarrolla en las aulas de clases. Espacios
que deben caracterizarse por la promocion de co-
creacion, aprendizaje, crecimiento, libre desarrollo
y libertad. Por el contrario, a través de la Encuesta
de Clima Escolar LGBT en Colombia (2016) para
el pais se evidencio que el 67% de los estudiantes

encuestados se sienten inseguro/as en su colegio
debido a su orientacion sexual.

Figura 1. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES
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Fuente: Encuesta de Clima Escolar LGBT en
Colombia, 2016.

Asimismo, las acciones de violencia verbal
en nifilos y nifias por su orientaciéon sexual son
frecuentes en los entornos escolares impactando
asi en su comportamiento y disposicion para la toma
de clases e, incluso, asistencia a las aulas para el
continuo desarrollo de sus procesos de aprendizaje.
La figura 2 presenta la frecuencia con que los
estudiantes escuchan comentarios homofobicos en
el colegio:

Figura 2. FRECUENCIA CON QUE LOS
ESTUDIANTES ESCUCHAN COMENTARIOS
HOMOFOBICOS EN EL COLEGIO
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Fuente: Encuesta de Clima Escolar LGBT en
Colombia, 2016

Ahora bien, es importante precisar que los entornos
de igualdad de género, libres de estereotipos y seguros,
se componen de un trabajo colectivo entre el sistema
educativo, los docentes, la familia y los estudiantes.
Por ejemplo, la discriminacion en algunos casos dentro
de las Instituciones Educativas para con los nifios
y nifias se presenta por parte de directivos o figuras
administrativas de los colegios. Segiin la Encuesta de
Clima Escolar LGBT en Colombia (2016) “el 25.2%
de los/las estudiantes afirmo haber sido sancionado por
ser LGBT o que otros alumnos fueron sancionados por
el mismo motivo en el colegio durante el ultimo ano”.


https://www.unicef.org/colombia/historias/entornos-protectores
https://www.unicef.org/colombia/historias/entornos-protectores
https://www.unicef.org/colombia/historias/entornos-protectores
https://www.unicef.org/colombia/historias/entornos-protectores
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Asimismo, “el 28.6% afirmo haber escuchado chistes
0 comentarios negativos en clase sobre la orientacion
sexual o identidad de género en el colegio”.

Frente al papel que juegan los padres de familia
en el desarrollo de la orientacion sexual e identidad
de género de los menores de edad, y su correlacion
con el ambito educativo, el Instituto manifesto que
“la familia, la sociedad y el Estado, son garantes de
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
por lo tanto, deben informarse acerca de todos los
asuntos relacionados con la formacion, educacion
v crianza de los mismos. (Instituto de Educacion y
Pedagogia de la Universidad del Valle citado en la
Sentencia T-478 de 2015).

Figura 3. PORCENTAJE DE
ESTUDIANTES QUE EXPERIMENTARON
COMPORTAMIENTOS DISCRIMINATORIOS
POR PARTE DEL PERSONAL ESCOLAR
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Fuente: Encuesta de Clima Escolar LGBT en
Colombia, 2016

Lo anterior confirma la necesidad de ponerle
la lupa a acciones que legitimen la creacion de
herramientas para el cierre de brechas de género y
que permitan dar cumplimiento a la construccion
de una Colombia igualitaria, diversa y libre de
discriminacion desde la temprana edad.

Consecuencias de la brecha en desigualdad de
género y discriminacion en entornos escolares

“Las discriminaciones estan directamente
asociadas a la violencia, pues la violencia como
concepto no solo incluye a los maltratos fisicos y
psicologicos, sino también a diversas expresiones
de tipo simbolico o cultural, de tipo estructural
o social, e, incluso, de la clase ambiental o
ecologica” (Oviedo, 2017). Los entornos escolares
no se encuentran exentos de que este tipo de
comportamientos se desarrollen. Actualmente, en
ambientes de desigualdad de género donde prima
la desinformacion y el no respeto por el otro, se
pueden presentar conflictividades sociales que se
materializan en actos como, por ejemplo, el acoso
fisico y verbal, el ciberacoso o ciberbullying y
afectaciones en salud mental, que particularmente
podrian provocar el suicidio.

- Ciberacoso o ciberbullying

Actualmente, la globalizacion ha permitido que
a pasos agigantados las sociedades se transformen
en seres digitales a través del uso de nuevas
tecnologias que potencian las capacidades de
interaccion y acceso a la informacion. El ciberacoso
o ciberbullying es una de las consecuencias que
se ha convertido en tendencia como una conducta
violenta en los entornos escolares. Segin UNICEF
(s.f) el ciberbullying es acoso o intimidacioén por
medio de las tecnologias o plataformas de manera
recurrente que busca atemorizar, enfadar o humillar
a otras personas. Esta practica no se desliga de actos
de discrimacién e irrespeto que no permiten la
consolidacion de espacios seguros en las aulas.

“Segunelinforme del ProgramaparalaEvaluacion
Internacional de los Estudiantes, Colombia es el
segundo pais con mayor exposicion al bullying y por
lo menos el 32% de los alumnos ha sufrido algin
tipo de acoso en sus instituciones educativas”
(citado por Bernal, 2023). Asimismo, segun el
estudio Contigo Conectados, de la Universidad
EAFIT, “el 12% de los nifios y jévenes encuestados
en Colombia, manifestaron haber sido victimas de
ciberbullying” (MinTic, 2022). Lo anterior, refleja
que 1 de cada 10 nifos sufri6 de agresiones via
plataformas en linea, confirmando que Colombia
es uno de los paises con mas altos indices de acoso
escolar y ciberbullying.

- Salud mental y suicidio

Durante los ultimos afios en Colombia, se han
disparado las cifras de suicidio infantil a causa
de conductas de acoso y bullying dentro de las
instituciones educativas que llevan a los menores
a tomar esta decision. Esta no es una problematica
nueva o reciente, pero parte de ser un problema que es
denominado como tabu en la sociedad. Sin embargo,
distintos casos a nivel internacional pusieron la
atencion de los diferentes actores institucionales
para enfrentar y prevenir que este tipo de situaciones
se den, e incluso, sigan aumentando.

“La historia de Drayke Hardman, un nifio de
solo 12 afios que se suicido en Estados Unidos por
el bullying del que era victima, centr6 la atencion
del mundo por lo que viven varios menores de edad
que sufren de matoneo” (Soriano, 2022). Drayke
llevaba situaciones dentro de su entorno escolar
donde no sentia que las aulas fuesen un lugar seguro
para ¢l enfrentandose a problemas y afectaciones
de salud mental a tan corta edad. Por otro lado,
también se encuentra el caso colombiano del menor
Sergio Urrego, quien fue victima de discriminacion
y violencia verbal en su entorno escolar por su
identidad de género que lo llevo a decidir acabar
con su vida. En el marco de este ultimo caso
mencionado, se crea el fuero legal de la Sentencia
T-478 de 2015 la cual ordend al Ministerio de
Educacion implementar la Ley 1620 de 2013 que
hasta el momento habia tenido muy baja asignacion
presupuestal y ejecucion.


https://noticias.caracoltv.com/mundo/doloroso-mensaje-de-madre-por-suicidio-de-su-hijo-de-12-anos-victima-de-bullying
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Para el afio 2021, en Colombia, se reportaron
275 suicidios de menores de 5 a 17 anos. De igual
manera, 3 de cada 5 nifios que son victimas de este
flagelo piensan en quitarse la vida, cada 30 horas
uno de ellos lo hace y cada 23 horas un menor de
edad intenta suicidarse (Soriano, 2022).

Para la psicologa Victoria Cabrera, de la
Universidad de la Sabana (citada por Soriano, 2022)
“la situacion en Colombia radica sobre todo en
que no tenemos tolerancia a las diferencias desde
edades tempranas (...) Los papas no promueven las
diferencias, comparan a los hijos”. En esto radica
la importancia de establecer leyes que respalden la
inclusion de la identidad de género como enfoque
transversal que permita eliminar estereotipos desde
edades tempranas dentro de las bases del respeto y la
sana convivencia.

El aprendizaje desde temprana edad

Los nifios y nifias de todas las edades se
encuentran continuamente explorando y conociendo
las dinamicas sociales y los aprendizajes cognitivos
importantes para su desarrollo infantil y la vida en
sociedad. Este desarrollo debe ir de la mano de una
educacion integral que permita mitigar posibles
vulnerabilidades a las que se puedan enfrentar en
un futuro. Asimismo, “la nifiez intermedia implica
muchos cambiosenlavidadeunnifio[...] enestaetapa
desarrollan rapidamente habilidades fisicas, sociales
y mentales” (Centro para el control y prevencion
de enfermedades -CDC-, 2023). Es por ello, que es
importante que desde esta etapa de crecimiento se
promueva el aprendizaje y la generacion de confianza
en ellos frente a diferentes areas de la vida.

Segtn el Centro para el control y prevencion de
enfermedades -CDC- (2023), los nifios a partir de
los 6 afios desarrollan rapidamente sus habilidades
mentales, aprenden una mejor manera de expresarse
en términos de la descripcion de sus experiencias,
ideas y sentimientos, y tienden a tener un enfoque a
preocuparse mas por lo demas. Con el paso del tiempo,
y a partir de los 9 afios los nifios y nifias comienzan esa
etapa de ser mas conscientes de su cuerpo, a entender
mas los puntos de vista de los demas y aumentan su
capacidad de atencion (CDC, 2023).

A continuacion, se muestra una tabla que refleja
la importancia de la educacion integral desde la
temprana edad:

Tabla 1. Evolucion del aprendizaje en las distintas
etapas de crecimiento de los nifios y las nifias

ETAPA IMPORTANCIA

Educacion primaria (primer | * EI nifio cuenta con la madurez y las
ciclo) [6 a7 afios] habilidades necesarias para disfrutar
aprendiendo a leer y a escribir, con lo que
adquiere estas destrezas de forma mucho
més rdpida que en afos anteriores. La
capacidad de coordinar los movimientos
de sus dedos, la motricidad fina, general-
mente no se desarrolla del todo hasta esta
edad, en la que, ademas, ha salido de su
egocentrismo y estd preparado para dis-
frutar de lo que otros dicen y para comu-
nicarse.

ETAPA IMPORTANCIA

+ Los nifios a esta edad son unas esponjas,
son capaces de aprender de forma muy na-
tural y de llegar mucho més alla de lo que
pensamos, considera José Ignacio Rivas ,
catedratico de Didactica y Organizacion
Escolar de la Universidad de Malaga (ci-
tado por Arrizabalaga, 2017).

Educacion primaria (segun- | » Es la etapa en la que necesita activar
do ciclo) [8 a 9 afios] los procesos de memoria, comienza el
periodo de las operaciones concretas y
progresan en sus avances de representa-
cion espacial y en la nocion del nimero,
indica Sanz de Acedo, pedagoga y docto-
ra en Psicologia, especializada en el drea
Evolutiva y de la Educacion citando « El
desarrollo psicoldgico a lo largo dela vida
» de Mariscal, Giménez-Dasi, Carriedo y
Corral. (Citado por Arrizabalaga, 2017).

* Adquieren la capacidad para descentrar-
se, de forma que ya pueden tomar en
consideracion varias caracteristicas de la
realidad al mismo tiempo, y pueden des-
andar mentalmente el proceso de trans-
formacion de un elemento y volver a su
estado inicial.

* Segun Rivas citado por Arrizabalaga
(2017) la primaria es un acercamiento al
mundo natural y social. Los y las nifias
necesitan empezar a reflexionar sobre su
vida, su entorno proximo y su entorno
general.

Educacién primaria (tercer |« En esta etapa, «hay que desarrollar ha-
ciclo) [A partir de los 10 |bilidades que posibiliten en los nifios el
afios| desarrollo de su inteligencia emocional,
es decir, que aprendan a comprender y a
regular las emociones tanto en ellos mis-
mos como en los demas (Sanz de Acedo,
citado por Arrizabalaga, 2017).

Educacion secundaria [A |+ Segin la psicologa Sanz de Acedo
partir de los 12 afios] (citado por Arrizabalaga, 2017) en esta
etapa “ya puede pensar en abstracto, es
decir, plantear hipdtesis y razonar de
forma hipotético-deductiva”. Asimismo,
“empieza a poder concebir lo posible y a
contemplar todas las variables para obte-
ner todos los casos y a poder afirmar la
verdad o falsedad de algo sin pensar en su
correspondencia con la realidad” (et. al).

Bachillerato + Segun Rivas (2017) citado por Arrizaba-
laga (2017) esta es una etapa de decisio-
nes, es el momento de decidir frente a su
identidad a través del trabajo construido y

elaborado con el pasar de los afios.

Fuente: Elaboracion propia citando a “Las edades
del aprendizaje: todo a su tiempo” por Monica
Arrizabalaga, 2017.

Aunado a lo anterior, actualmente se han
desarrollado diferentes estudios que ratifican que
los programas integrales e interdisciplinarios
de desarrollo infantil aportan en la prevencion
del retraso en el desarrollo cognitivo. “Las
intervenciones durante la primera infancia también
pueden mejorar la condicion de la madre en el hogar
y la comunidad, ayudar a reducir la inequidad por


http://www.doe.uma.es/contenidos/ficha_personal.action?id=895
http://www.doe.uma.es/contenidos/ficha_personal.action?id=895
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=398426
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=398426
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=398426
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razonde sexo, aumentar la participacion de la mujer
en la fuerza laboral y mejorar la participacion
de la comunidad en los esfuerzos de desarrollo”
(OAS, s.f). Seglin la Organizacion de los Estados
Americanos, 30 afnos de investigacion revelan que
los programas integrales a temprana edad pueden
aumentar la productividad y capacidad de ingresos
futuros de las personas reduciendo brechas sociales
y econdmicas y mitigando vulnerabilidades.

MARCO JURIDICO
Marco internacional

- Las Naciones Unidas han apoyado los
derechos de las mujeres desde la adopcion de
su Carta fundacional. Entre sus propdsitos,
la ONU declar6 en el articulo 1° de su Carta
“Realizar la cooperacion internacional
[...] en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin  hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion”.

- ODSS5: Lograr laigualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Derecho a la igualdad

“La Corte ha reconocido que existen tres
diferentes dimensiones del derecho a la igualdad. En
efecto, la Corporacion ha dicho que de la clausula
de proteccion del articulo 13 de la Constitucion se
derivan varios elementos:

i) unaregladeigualdadantelaley, comprendida
como el deber estatal de imparcialidad en
la aplicacion del derecho frente a todas las
personas,

ii) una prohibicion de discriminacion que
implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato discriminatorio a
partir de criterios sospechosos construidos a
partir de -entre otras- razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religion
u opinion politica; y

iii) un mandato de promocion de la igualdad
de oportunidades o igualdad material,
entendido como el deber publico de ejercer
acciones concretas destinadas a beneficiar
a grupos discriminados o marginados de
manera sistemdtica o historica, a través
de prestaciones concretas o cambios en el
diserio institucional (acciones afirmativas)”

(Sentencia T-478 de 2015).
Normas nacionales

- La Constitucion Politica consagré los
derechos a la igualdad (art. 13), al libre
desarrollo de la personalidad (art. 16), el
derecho a la intimidad (art. 15) y el derecho
al debido proceso (art. 29), entre otros, como
derechos fundamentales que podian ser
objeto de proteccion judicial cuando fueran
vulnerados o desconocidos por entidades
publicas o privadas.

- Ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley
general de educacion.

- Ley 1620 de 2013 crea el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar.

- Ley 2281 de 2023 por medio de la cual se
crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y
se dictan otras disposiciones.

Sentencias

- Sentencia T-478 de 2015 la cual ordeno al
Ministerio de Educacion implementar la Ley
1620 de 2013 que hasta el momento habia
tenido muy baja asignacion presupuestal
y ejecucion. También ordend a la misma
entidad realizar una revision de todos los
manuales de convivencia de los colegios
del pais para garantizar que todos fueran
respetuosos de la orientacion sexual y la
identidad de género de las personas, dentro
del término de un afio de notificado el fallo.

Como consecuencia de este fallo judicial, el
Ministerio de Educaciéon Nacional celebré un
convenio de asociaciéon con UNICEF, El Fondo
de Poblaciones de Naciones Unidas (UN- FPA),
el PNUD, y Colombia Diversa, con el apoyo
administrativo Comitato Internazionale per lo
Sviluppo dei Popoli (CISP), con el objetivo de aunar
esfuerzos para el cumplimiento del fallo, trabajar
por los derechos humanos y derechos sexuales y
reproductivos de los/las estudiantes, y garantizar
el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar en los distintos municipios,
distritos y departamentos certificados.

- Sentencia T-443 de 2020 la cual, si bien se
configur6é como una carencia actual de objeto
por hecho superado, la Sala evidenci6 que el
colegio fue permisivo con la generacion de
un escenario de discriminacidén. Asimismo,
advirti6 que es deber de las instituciones
educativas:

“propiciar la integracion del alumno con la
comunidad educativa y no apartarlo para que sus
clases fueran individuales y sin contacto alguno con
sus compaiieros”. Con ello se busca la creacion de
“espacios que promuevan la formacion académica
v la convivencia pacifica de todos los estudiantes,
especialmente la de aquellos en dificultades, de
forma tal que, logren superar cualquier barrera que
esté impidiendo su desarrollo emocional optimo”.

Decretos

- Decreto nimero 1965 de 2013, el cual precisa
y define algunos aspectos de la Ley 1620
de 2013, y también fija como fecha para el
adecuado funcionamiento e implementacion
de la misma para el mes de marzo de 2014.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

La iniciativa legislativa tiene como objetivo
principal promover un entorno en el cual los nifios,


https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-1

Pégina 6

Lunes, 22 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 449

nifias y jovenes puedan crecer sin estigmatizar a las
personas por su género. Esto implica reconocer tanto
los géneros bioldgicos como aquellos aceptados por
la sociedad segtn la experiencia personal y colectiva
del individuo. El proposito es fomentar el desarrollo
denifos, nifias y jovenes emocionalmente mas sanos,
que comprendan y respeten la diversidad de género,
evitando asi cualquier forma de juicio deliberado y
promoviendo la construccion de relaciones basadas
en el respeto y el reconocimiento a la diversidad.

Por lo tanto, es fundamental destacar que, como
ponente, considero necesario incluir la equidad de
género dentro de las modificaciones al articulado.
Esto contribuiraa fortalecer los principios deigualdad
y justicia en el &mbito legislativo, promoviendo una
sociedad mas inclusiva y respetuosa.

La equidad de género es un concepto crucial
para la transformacion de las estructuras sociales
y la promocion de entornos inclusivos. Su objetivo
es garantizar que todas las personas, sin importar
su identidad de género, tengan acceso equitativo a
las mismas oportunidades y derechos. Este enfoque
reconoce que hombres, mujeres y personas de
géneros diversos pueden enfrentar realidades y
desafios tnicos debido a su identidad. A diferencia
de la igualdad, que trata a todos por igual, la equidad
implica una distribucion justa de los recursos y el
reconocimiento de las desventajas historicas que
ciertos grupos han experimentado.

En la actualidad, la identidad de género ha
adquirido gran relevancia en la agenda educativa.
Sin embargo, persisten desafios significativos que
debemos afrontar para integrar eficazmente estos
temas en los sistemas educativos. A pesar de los
avances legislativos y sociales, la discriminacion
basada en el género sigue siendo una realidad en
muchos colegios, tanto publicos como privados, en
todo el pais. Esta problematica se manifiesta desde
la etapa preescolar hasta los grados mas avanzados,
afectando profundamente el desarrollo y la formacion
de los nifos, nifias y adolescentes.

Los estereotipos de género, asi como los
prejuicios y estigmas asociados, representan grandes
obstaculos para lograr la equidad de género en el
ambito educativo. Estas nociones preconcebidas y
sesgadas sobre lo que significa ser hombre o mujer
pueden limitar las oportunidades y el potencial
de cada individuo, perpetuando desigualdades
arraigadas en la sociedad.

Para abordar estas barreras de manera efectiva,
es fundamental implementar  herramientas
pedagdgicas que trasciendan la mera transmision de
conocimientos. Es necesario integrar la equidad de
género como una tematica transversal durante toda
la época escolar, con el objetivo de inculcar en los
estudiantes valores de respeto, tolerancia y empatia
hacia la diversidad de género.

Esto implica no solo dedicar asignaturas
especificas con una intensidad horaria a la igualdad
de género, sino también integrar estos principios en
todas las areas del conocimiento. De esta manera,

se promueve un ambiente escolar inclusivo y
respetuoso, donde los nifios, nifias y adolescentes
aprendan a valorar las diferencias y a reconocer el
derecho de cada individuo a ser tratado con igualdad
y dignidad.

Fomentar la conciencia sobre la equidad de
género desde una edad temprana es esencial para
erradicar los estigmas y prejuicios arraigados en la
sociedad. Solo mediante una educacion integral y
orientada hacia condiciones equitativas para todas
las personas, es posible construir un futuro en el
que todas las personas, independientemente de su
género, puedan alcanzar su maximo potencial y
contribuir plenamente al desarrollo de una sociedad
justa y respetuosa.

Es fundamental distinguir entre estereotipos
y prejuicios, ya que cada uno tiene sus propias
caracteristicas y efectos en la sociedad. Los
estereotipos se refieren a las creencias generalizadas
o ideas preconcebidas sobre un grupo particular
de personas, basadas en caracteristicas percibidas
como comunes a ese grupo. Por ejemplo, el
estereotipo de que las mujeres son mas emocionales
que los hombres o que los hombres son mejores
en matemadticas que las mujeres. Los estereotipos
pueden ser tanto positivos como negativos, pero
tienden a simplificar la realidad y a ignorar la
diversidad dentro del grupo.

Ademas, segun la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), un estereotipo de género “es una
opinion o prejuicio generalizado acerca de atributos
o caracteristicas que hombres y mujeres poseen
o deberian poseer o de las funciones sociales que
ambos desempeian o deberian desempefiar”.

Porotrolado, losprejuicios sonactitudes negativas
o juicios desfavorables hacia un grupo de personas,
basados en estereotipos o creencias irracionales.
Los prejuicios pueden llevar a la discriminacion
y al trato injusto hacia ciertos grupos, ya sea en el
ambito laboral, educativo o social. Por ejemplo, el
prejuicio de que las mujeres son menos capaces que
los hombres en roles de liderazgo puede llevar a la
exclusion de mujeres de puestos de alta jerarquia en
una empresa.

Es importante reconocer que los estereotipos y los
prejuicios pueden tener un impacto significativo en
la vida de las personas, perpetuando desigualdades
y limitando las oportunidades de ciertos grupos. Por
lo tanto, es fundamental promover la concienciay la
educacion sobre estos conceptos, asi como fomentar
la inclusion y el respeto hacia la diversidad en todas
las esferas de la sociedad.

Después de realizar esta distincion, es importante
recordar que los estereotipos no estan limitados
a una connotacion negativa. De hecho, pueden
adoptar tanto aspectos positivos como negativos e,
incluso, presentarse de formaneutral en ciertos casos.
Por consiguiente, como ponente de esta iniciativa,
considero que el término “estigmatizacion” es mas
apropiado para abordar este asunto, ya que abarca
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una gama mas amplia de significados y contempla
tanto los aspectos negativos que pretendemos
corregir como otras formas de prejuicio que influyen
en la discriminacion de género.

De acuerdo con UNICEF la estigmatizacion
entonces es el proceso mediante el cual se asignan
etiquetas o se atribuyen caracteristicas a un grupo
de personas, lo que puede resultar en discriminacion
y trato injusto. Esta definicion incluye tanto
los estereotipos negativos como cualquier otra
percepcidon preconcebida que pueda influir en la
forma en que se percibe y trata a las personas.

Los estigmas, en forma de etiquetas sociales,
pueden tener un impacto extremadamente perjudicial
en la vida de individuos y comunidades. Al etiquetar
a ciertos grupos como diferentes o inferiores,
los estigmas contribuyen a la desvalorizacion y
la discriminacion, lo que puede desembocar en
marginacion, exclusion e, incluso, violencia. Por
tanto, es crucial reconocer y combatir los estigmas
para promover una sociedad mas inclusiva y
respetuosa de la diversidad humana.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por ultimo, es importante sefalar que el concepto
de género aun no esta definido en un marco legal, a
pesar de que la Corte Constitucional lo ha abordado
en varias sentencias. Por ello, considero fundamental
contar con un reglamento legal que respalde y
fundamente lo que la jurisprudencia ha establecido
hasta el momento.

En la Sentencia T443 de 2020, la Corte
Constitucional ha proporcionado una definicion
integral del género. Segun esta sentencia, el género
no se limita al sexo asignado al nacer, sino que
implica una compleja interaccion entre tres aspectos
principales: el cuerpo, la identidad y la manifestacion
o expresion. El cuerpo se refiere a la forma en que la
sociedad asigna géneros a los cuerpos en funcion de
los 6rganos reproductivos y como estos interactiian
entre si. La identidad abarca la concepcion interna
y el sentimiento de cada individuo sobre su género.
Finalmente, la manifestacion o expresion se refiere
a como cada persona presenta su género al mundo,
culturalmente y en su interaccion con la sociedad y
su propio desarrollo a lo largo del tiempo.

PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo: “POR MEDIO DEL CUALSE
INCLUYE LA IGUALDAD DE GE-
NERO Y LA ELIMINACION DE
ESTEREOTIPOS EN LOS PROCE-
SOS EDUCATIVOS EN TODAS LAS
INSTITUCIONES  EDUCATIVAS
DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Titulo: “POR MEDIO DEL CUAL
SE INCLUYE EL__RECONOCI-
MIENTO DE LA IDENTIDAD DE
GENERO Y LA ELIMINACION DE
ESTIGMAS FUNDAMENTADOS
EN LA DISCRIMINACION EN LOS
PROCESOS EDUCATIVOS EN TO-
DAS LAS INSTITUCIONES EDU-
CATIVAS DEL PAIS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Se modifico el titulo del proyecto con
los conceptos de “reconocimiento de la
identidad de género y la eliminacion de
estigmas fundamentados en la discrimi-
nacion”, como se desglosara en el resto
del articulado.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley se
crea como una herramienta de formacion
para la eliminacion de estereotipos
fundamentados en la identidad sexual,
en el respeto y la sana convivencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca incluir el reconocimiento de la
identidad de género y la eliminacion de
estigmas fundamentados en la discrimi-
nacién, como contenidos transversales
para la formacion pedagdgica en las ins-
tituciones educativas, a fin de fomentar
el respeto y la sana convivencia.

Se modific6 el objeto del proyecto para
incluir los dos contenidos transversales
que se pretenden introducir en los pla-
nes de estudio de las instituciones edu-
cativas, los cuales buscan deconstruir las
bases de los comportamientos discrimi-
natorios que pueden presentarse en los
ambientes escolares, a través de una for-
macion pedagogica de base que busque
erradicar lo que origina las Violencias
Basadas en Género.

Por lo tanto, a lo largo del proyecto se
cambiaron los conceptos “igualdad de
género y eliminacion de estereotipos”
por “el reconocimiento de la identidad
de género y la eliminacion de estigmas
fundamentados en la discriminacion”,
que son lineamientos pedagogicos que
integran de una forma mas efectiva
lo que sepretende lograr.

ARTICULO NUEVO.

Articulo 2°. Definiciones.

Identidad de género: Vivencia interna
del género, que puede 0 no correspon-

der con el sexo asignado al momento del
nacimiento, seglin es experimentado por
cada persona y la forma en que aquella
lo manifiesta a la sociedad.

Se adicion6 el presente articulo dada
la importancia de contar con definicio-
nes que orienten los contenidos que se
pretenden incluir, las cuales fueron cons-
truidas a partir de la jurisprudencia, par-
ticularmente las sentencias T 443-20 y
T 212-21 de la Corte Constitucional, que
tratan temas relacionados con la iden-
tidad de género y los efectos negativos
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PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Estigmas: Conjunto de prejuicios, ima-

ginarios colectivos y visuales que per-
petian la discriminacion e impiden a

quienes integran la comunidad y a sus
familias vivir en espacios seguros.

que genera la estigmatizacion por razo-
nes de género.

Articulo 2°. Incliyase la igualdad de
género y la eliminacion de estereotipos
en todas las instituciones de educacion
basica y media como un contenido in-
terdisciplinario dentro de los planes de
estudio establecidos en las areas afines
tales como educacion ética y valores
humanos, ciencias sociales, constitucion
politica y democracia, educacion artis-
tica y cultural, o cualquiera de las areas
de que trata el articulo 23 de la Ley 115
de 1994 o cualquier otra norma que la
modifique o sustituya.

Paragrafo. En todo momento, para la
aplicacion de lo indicado en el presente
articulo, se respetaran los programas
académicos y los modelos educativos
de cada institucion de educacion.

Articulo 3°. Incluyase el reconoci-
miento de la identidad de género y la
eliminacion de estigmas fundamenta-
dos en la discriminacion en todas las
instituciones, publicas y privadas, de
educacion preescolar, basica y media
como un contenido transversal dentro de
los planes de estudio establecidos en las
areas afines, tales como educacion ética
y valores humanos, ciencias sociales,
constitucion politica y democracia, edu-
cacion artistica y cultural, o cualquiera
de las areas de que trata el articulo 23
de la Ley 115 de 1994, o cualquier otra
norma que la modifique o sustituya.
Paragrafo. En todo momento, para la
aplicacion de lo indicado en el presen-
te articulo, se respetaran los programas
académicos y los modelos educativos
de cada institucion de educacion.

Se modifico el presente articulo si-
guiendo la misma linea de los anteriores,
cambiando los conceptos originales por
“reconocimiento de la identidad de gé-
nero y la eliminacion de estigmas fun-
damentados en la discriminacion” y se
cambi6 el concepto de contenido “in-
terdisciplinario” por contenido “trans-
versal”, dado que se busca implementar
un diadlogo incluyente en diferentes
areas del conocimiento, integrando es-
tas nociones a las materias.

Asimismo, se especifico que lo pro-
puesto en el presente proyecto aplica
para instituciones tanto publicas como
privadas.

Se elimind el presente articulo dado
que esta recogido en lo mencionado en
el articulo 3°, en el cual se adiciond la
especificacion de quelas instituciones
en las que regira la presente ley son
tanto publicas como privadas.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presen-
te ley, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacion, debera regla-
mentar la inclusion de la igualdad de
género y la eliminacion de estereotipos
como contenido interdisciplinario en la
formacion impartida por las institucio-
nes publicas o privadas deeducacion
basica y media en el territorio nacional.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacion, debera reglamen-
tar la inclusion del reconocimiento de la
identidad de género y la eliminacion de

estigmas fundamentados en la discrimi-
nacién, como contenido transversal en la

formacion impartida por las instituciones
publicas o privadas de educacion basica
y media en el territorio nacional.

Siguiendo la misma linea de todo el
proyecto, se adicionaron los conceptos
de “reconocimiento de la identidad de
género y la eliminacion de estigmas
fundamentados en la discriminacion” y
de contenido “transversal” en el presente
articulo.

Articulo 5°. A partir de laexpedicion de
la presente ley, el Ministerio de Educa-
¢ion, en coordinacion con las autoridades
territoriales, deberan tener en cuenta la
igualdad de género y la eliminacion de
estereotipos como uno de los ejes funda-
mentales para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo de
que trata el articulo 72 de la Ley 115 de
1994.

Articulo 5°. A partir de laexpedicion de
la presente ley, el Ministerio de Educa-
cion, en coordinacion con las autoridades
territoriales, deberan tener en cuenta el
reconocimiento de laidentidad de gé-

nero y laeliminacion de estigmas fun-
damentados en la discriminacién como

uno de los ejes fundamentales para la ela-
boracion del Plan Nacional de Desarrollo
Educativo de que trata el articulo 72 de
la Ley 115 de 1994.

Siguiendo la misma linea de todo el
proyecto, se adicionaron los conceptos
de “reconocimiento de la identidad de
género y la eliminacion de estigmas
fundamentados en la discriminacion” en
el presente articulo.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion, pro-
porcionara los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion, pro-
porcionara los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Sin modificacion

Articulo 7°. Modifiquese el literal d)
del articulo 14 de la Ley 115 de 1194,
el cual quedara de la siguiente manera:
Articulo 14. Ensenianza obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacion for mal

Articulo 7°. Modifiquese el literal d)
del articulo 14 de la Ley 115 de 1194,
el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En
todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal

Siguiendo la misma linea de todo el
proyecto, se adicionaron los conceptos
de “reconocimiento de la identidad de
género y la eliminacion de estigmas
fundamentados en la discriminacion”
en el presente articulo, y se elimind el
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PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media,
cumplir con:

(..)

d) La educacion para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la con-
fraternidad, la igualdad de género y la
eliminacion de estereotipos, el coopera-
tivismo y, en general, la formacion en
los valores humanos, y

(..)

| bl 1o relas
o Lo tenatdad-deee |
bmrinaciond . bleid

es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media,
cumplir con:

(-

d) La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confrater-
nidad, el reconocimiento de laidentidad
de género y _la eliminacién de estigmas
fundamentados en _la discriminacion,
el cooperativismo y, en general, la for-
macion en los valores humanos, y

(..)

paragrafo propuesto en el texto original
debido a que contradecia lo indicado en
el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, que
enuncia: “(...) es obligatorio en los nive-
les de la educacion preescolar, basica y
media, cumplir con: (...)”, mientras que
el paragrafo eximia al nivel de preesco-
lar de la ensefianza de los contenidos
propuestos en el literal ‘d’.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-

Articulo 8°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-

Sin modificacion.

trarias. trarias.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo

que otorgue beneficios o cargos de cardcter

general, es decir. cuando el interés del

congresista _coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
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casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asilas cosas, y de formaorientativa, consideramos
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 183 de 2023
Camara, por medio del cual se incluye la igualdad de
género y la eliminacion de estereotipos en los procesos
educativos en todas las instituciones educativas del
pais, y se dictan otras disposiciones, se considera que
pueden existir conflictos de interés relacionados con: -
El interés particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean los titulares de las descripciones normativas que
hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de
ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquel del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
Sin embargo, la decision es meramente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 183
de 2023 Camara, por medio del cual se incluye la

igualdad de género y la eliminacion de estereotipos
en los procesos educativos en todas las instituciones
educativas del pais, y se dictan otras disposiciones.

B it

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador ponente

— "
"l

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se incluye el reconocimiento
de la identidad de género y la eliminacion de
estigmas fundamentados en la discriminacion en
los procesos educativos en todas las instituciones
educativas del pais, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
incluir el reconocimiento de la identidad de género
y la eliminacion de estigmas fundamentados en la
discriminacion, como contenidos transversales para la
formacion pedagogica en las instituciones educativas,
a fin de fomentar el respeto y la sana convivencia.

Articulo 2°. Definiciones.

Identidad de gémero: Vivencia interna del
género, que puede o no corresponder con el sexo
asignado al momento del nacimiento, segun es
experimentado por cada persona y la forma en que
aquella lo manifiesta a la sociedad.

Estigmas: Conjunto de prejuicios, imaginarios
colectivos y visuales que perpetian la discriminacion
e impiden a quienes integran la comunidad y a sus
familias vivir en espacios seguros.

Articulo 3°. Incluyase el reconocimiento de la
identidad de género y la eliminacion de estigmas
fundamentados en la discriminacion en todas las
instituciones, publicas y privadas, de educacion
preescolar, basica y media como un contenido
transversaldentrodelosplanesdeestudioestablecidos
en las areas afines, tales como educacion ética y
valores humanos, ciencias sociales, constitucion
politica y democracia, educacion artistica y cultural,
o cualquiera de las areas de que trata el articulo 23
dela Ley 115 de 1994, o cualquier otra norma que la
modifique o sustituya.

Paragrafo. En todo momento, para la aplicacion
de lo indicado en el presente articulo, se respetaran
los programas académicos y los modelos educativos
de cada institucion de educacion.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion,
debera reglamentar la inclusion del reconocimiento
de la identidad de género y la eliminacion de estigmas
fundamentados en la discriminacion, como contenido
transversal en la formacion impartida por las
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instituciones publicas o privadas de educacion basica
y media en el territorio nacional.

Articulo 5°. A partir de la expedicion de la presente
ley, el Ministerio de Educacion, en coordinacion con
las autoridades territoriales, deberan tener en cuenta el
reconocimiento de laidentidad de géneroy laeliminacion
de estigmas fundamentados en la discriminacion como
uno de los ejes fundamentales para la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo Educativo de que trata el
articulo 72 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion, proporcionara los
criterios y orientaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Modifiquese el literal d) del articulo
14 de la Ley 115 de 1194, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 14. Enseiianza obligatoria. En
todos los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligatorio en los
niveles de la educacion preescolar, basica y media,
cumplir con:

(-..)

d) La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad,
el reconocimiento de la identidad de género
y la eliminacién de estigmas fundamentados
en la discriminacién, el cooperativismo
y, en general, la formacion en los valores
humanos, y

(..)

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

,_,%L_H‘,.Hg e

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador ponente
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 19 de abril de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Camara “"POR MEDIO DEL CUAL
SE INCLUYE LA IGUALDAD DE GENERO Y LA ELIMINACION DE
ESTEREOTIPOS EN LOS PROCESOS EDUCATIVOS EN TODAS LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAiS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable DOLCEY TORRES.

Mediante Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6 - 258/ del 19 de abril de 2024,
se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Sdcretario

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 092 DE 2023 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 248 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto

Ley 274 del 2000, se profesionaliza el Servicio

Exterior de la Republica, se regula la Carrera

Diplomatica y Consular, y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, D. C., abril 17 de 2024
Doctor

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley nimero 092
de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de
Ley niimero 248 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica el Decreto Ley 274 del 2000, se
profesionaliza el Servicio Exterior de la Republica,
se regula la Carrera Diplomatica y Consular, y se
dictan otras disposiciones.

Honorables,

Ennuestra condicion de ponentes de los proyectos
de ley de la referencia, atendiendo la designacion
que hiciera la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, nos permitimos,
respetuosamente, rendir informe de ponencia
positiva, con el fin sea surtido segundo debate
en sede de la honorable plenaria de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica, como
etapa siguiente del tramite legislativo.

Cordialmente,

MARY ANNE ANDREA PERDOMO G.
Coordinadora Ponente
Representante por Santander

Curul Internacional

v f
D o\l J&m :\\%@%3@
N VLADI] ORYA E ER TATIANA SANCHEZ PINTO

Ponente
Representante por Casanare

Ponente

RepresentanippocSantander

Ponente
Representante por Risaralda
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES

Respecto al Proyecto de Ley numero 092 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 248 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica el Decreto Ley 274 del 2000, se
profesionaliza el Servicio Exterior de la Republica,
se regula la Carrera Diplomatica y Consular, y se
dictan otras disposiciones, se presenta el siguiente
informe de ponencia ante la Honorable Cédmara de
Representantes para que sea surtido su segundo
debate, en el siguiente orden:

1. Antecedentes respecto al tramite de los
proyectos de ley.

2. Objeto y sintesis de los proyectos de ley
acumulados.

3. Argumentos que sustentan el informe de
ponencia:

3.1. Posibilidad congresional para modificar
decretos leyes dictados por el Gobierno en
uso de facultades extraordinarias.

3.2. La carrera diplomatica en Colombia.

3.3. Caso excepcional de Coénsul General

Central.

3.4. Nombramiento de embajadores y jefes de
misiones.

3.5. (Por qué es necesaria la profesionalizacion
de los cargos de embajadores y jefes de
mision?

3.6. Bibliografia.

4. Conflicto de interés.

5. Pliego de modificaciones.

6. Proposicion.

7. Texto propuesto para segundo debate.

1. ANTECEDENTES RESPECTO AL
TRAMITE DE LOS PROYECTOS DE
LEY

El Proyecto de Ley numero 092 de 2023 fue
radicado el dia 2 de agosto de 2023 por parte los
honorables Representantes a la Camara Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Erika Tatiana Sdanchez
Pinto, Monica Karina Bocanegra Pantoja y Juan
Fernando Espinal Ramirez y fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1030 de 2023.

El Proyecto de Ley numero 248 de 2023 fue
radicado el dia 20 de septiembre de 2023 por parte
del honorable Representante a la Camara David
Ricardo Racero Mayorca y fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1342 de 2023.

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva
de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes designo6 el dia 23 de agosto de 2023
a los honorables Representantes Mary Anne Andrea
Perdomo (coordinadora), Carmen Felisa Ramirez
Boscan (coordinadora), Edinson Vladimir Olaya

Mancipe (ponente), Erika Tatiana Sanchez Pinto
(ponente) como ponentes para primer debate en la
Camara de Representantes, mediante Oficio CSCP
- 3.2.02.049/2023(1IS), para el Proyecto de Ley
numero 092 de 2023 Camara.

El 11 de septiembre de la anualidad el Ministerio
de Relaciones Exteriores allega respuesta a la
solicitud de las coordinadoras ponentes, de concepto
institucional respecto del Proyecto de Ley ntimero
92 de 2023 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 6° del Decreto Ley 274 del 2000 “por el
cual se regula el servicio exterior de la Republica y
la carrera diplomatica y consular”.

El dia 29 de septiembre de 2023, mediante
Oficio CSCP - 3.2.02.158/2023(1IIS), se acumulo el
Proyecto de Ley numero 092 de 2023 Camara con
el Proyecto de Ley niimero 248 de 2023 Céamara
al considerar que poseen unidad tematica. En este
oficio se designaron como ponentes coordinadoras
a las Representantes Mary Anne Andrea Perdomo y
Carmen Felisa Ramirez Boscan y como ponentes a
los Representantes Erika Tatiana Sanchez Pinto y
Edison Viadimir Olaya Mancipe.

En sesion de primer debate llevado a cabo el martes
28 de noviembre de 2023 en sede de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, fue aprobado en su integralidad
el texto propuesto para primer debate, luego de su
respectiva discusion congresional y la escucha a
sindicatos del Ministerio de Relaciones Exteriores
que se hicieron presentes, los cuales se pronunciaron
al respecto de esta iniciativa legislativa.

Con el objetivo de complementar y mejorar
el texto que sera presentado para ser debatido
en la plenaria de la Camara de Representantes
en el segundo debate de estos proyectos de ley
acumulados, se realizaron dos sesiones de mesas
técnicas, llevadas a cabo los dias jueves 14 de marzo
de 2024 y jueves 4 de abril de 2024, en las cuales
hubo participacion de la organizacion de la sociedad
civil Diplomacia Abierta, la Universidad de Los
Andes, la Universidad de La Sabana, la Unién de
Funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular de
Colombia (Unidiplo), el Sindicato de Empleados
del Ministerio de Relaciones Exteriores (Semrex),
la Asociacion Diplomatica y Consular de Colombia
(Asodiplo) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
a través de su Oficina para Asuntos Legislativos.

Mediante Oficio CSCP - 3.2.02.607/2024(1IS)
del 14 de marzo de 2024, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representante adiciond a la honorable
Representante Carolina Giraldo Botero como
ponente de este proyecto de ley para su segundo
debate.

Cursado lo anterior, con fundamento en los
articulos 150, 153, 154 y 156 de la Ley 5* de 1992
se procede a rendir ponencia positiva respecto a
los proyectos de ley acumulados ante la honorable
plenaria de la Camara de Representantes para que
sea surtido su segundo debate.
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2. OBJETO Y SINTESIS DE LOS
PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS

El Proyecto de Ley numero 092 de 2023, tiene
por objeto modificar el articulo 6° del Decreto Ley
274 de 2000 mediante el cual se regulo el Servicio
Exterior de la Reptblica y la Carrera Diplomatica y
Consular en Colombia. El anterior se sintetiza de la
siguiente manera:

Titulo: Proyecto de Ley namero 092 de 2023 Camara, por el cual se

modifica el articulo 6° del Decreto Ley 274 del 2000 — “por el cual se

regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y
Consular”

Articulo 1° | Modifica el articulo 6° del Decreto Ley 274 de 2000 en los
siguientes aspectos:

* Propone la reintegracion del literal k del texto original del
Decreto Ley 274 de 2000'.

+ Propone modificar el ltimo inciso del paragrafo primero,
en el sentido de ampliar a 50% del total de cargos de Emba-
jador a mantener en Planta Externa, con el fin de designar a
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular.

+ Al final del mismo paragrafo el inciso, propone la rein-
tegracion del término “a medida que se presenten las
vacantes”?.

+ Suprime el paragrafo segundo y tercero.

Articulo 2° | Propone la vigencia del proyecto de ley.

El Proyecto de Ley ntmero 248 de 2023,
tiene por objeto “(...) profesionalizar el servicio
exterior colombiano mediante la modificacion del
Decreto Ley 274 2000, para que el pais cuente con
representaciones diplomaticas y consulares de las
mas altas calidades profesionales”.

Proyecto de Ley nimero 248 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274 2000,
se profesionaliza el servicio exterior, se reconoce la
importancia estratégica del personal de la carrera
Diplomatica y se dictan otras disposiciones .

Articulo 1° | Dispone el objeto del proyecto de ley.

Proyecto de Ley nimero 248 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274 2000,
se profesionaliza el servicio exterior, se reconoce la
importancia estratégica del personal de la carrera
Diplomatica y se dictan otras disposiciones .

* Agrega un paragrafo transitorio para que en un término
de 5 afios el Gobierno nacional adecue las normas y pro-
cedimientos para cumplir con lo estipulado en términos de
concursos y traslados.

Articulo 4° | Propone modificar el articulo 11 del Decreto Ley 274 de
2000, as:

+ Elimina la equivalencia de la figura de Consul General
Central de las equivalencias entre el servicio diplomatico y
el servicio consular.

* Agrega un pardgrafo transitorio que otorga al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
término de 6 meses para llevar a cabo la recategorizacion
de los Consulados Generales Centrales a Consulados Ge-

nerales.

Articulo 5° | Propone modificar el articulo 31 del Decreto Ley 274 de
2000, as:

+ Agrega un numeral segundo, en el sentido de establecer el
cupo para la categoria de Embajador en no menos del 80%
de las embajadas existentes.

* Mediante un paragrafo transitorio, habilita al Gobierno na-
cional para nombrar como embajadores a miembros de la
carrera diplomatica que ostenten el cargo de Consejeros o
Ministros Consejeros, previo examen de la academia diplo-
matica, mientras se cumplen las condiciones para tener el
80% de embajadores de carrera diplomatica.

Articulo 6° | Propone modificar el articulo 60 del Decreto Ley 274 de
2000, as:

+ Especifica la excepcionalidad en la vinculacion de cargos
mediante provisionalidad, determinando en qué casos podra
ser empleada esta figura: “(...) unicamente para los cargos
de confianza de los jefes de mision y en las vacancias tem-
porales o definitivas de los cargos de la carrera diplomatica
y consular o de la carrera administrativa”.

+ Establece la realizacion de concursos piiblicos de méritos
para proveer los cargos que se encuentren en provisionali-
dad y que no sean de confianza.

Articulo 2° | Propone agregar un numeral décimo al articulo 4° del De-
creto Ley 274 de 2000, incluyendo como nuevo principio
rector, al Mérito, como determinante para el ingreso, la per-

Articulo 7° | Modifica el articulo 61, literal b, del Decreto Ley 274 de
2000 en el siguiente aspecto:

+ Limita el tiempo de los cargos de provisionalidad al perio-

en los términos que la norma lo establezca”, como cargo(s)
a proveer mediante la modalidad de libre nombramiento y
remocion; suprimiendo la disposicion que en el mismo sen-
tido existe actualmente en el primer inciso del paragrafo
primero, de este articulo 6° del Decreto Ley 274 de 20003

* Reduce la asignacion de embajadores y jefes de mision di-
plomatica al 20% bajo la modalidad de libre nombramiento
y remocion por parte del Presidente de la Republica, dejan-
do un 80% de estos cargos para proveer mediante funciona-
rios de la carrera diplomatica y consular.

* Agrega como requisitos para ser embajador o jefe de mi-
sion, los minimos requeridos para el ingreso a la carrera di-
plomatica y consular.

+ Elimina la figura de Consul General Central.

Literal declarado inexequible por la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia C-292 de 2001.

Literal declarado inexequible por la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia C-292 de 2001.

Justificando el cambio en razones de técnica legislativa.

manencia y el ascenso en la carrera diplomatica y consular. do de Gobierno de turno.

Articulo 3° | Propone modificar el articulo 6° del Decreto Ley 274 de Articulo 8° | Vigencia.
2000, en los siguientes aspectos: 3. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
* Incluye en un literal k, al “Embajador y/o jefe de mision, INFORME DE PONENCIA

3.1. Posibilidad congresional para modificar
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: [...]

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente
de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija
0o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su
aprobacion requerird la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Camara.
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El Congreso podrd, en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para
expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni
para decretar impuestos.”*

*Resaltado en negrillas fuera de texto.

Siendo el Decreto Ley 274 de 2000 una norma
emitida por la cabeza del Ejecutivo en su momento,
en ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas
por el Congreso de la Republica; este tltimo, se
encuentra en capacidad legal y constitucional plena
de modificarlo, segun se determine en el tramite
legislativo.

3.2. La carrera diplomatica en Colombia.

El régimen especial de la carrera diplomatica
esta reglado en el Decreto Ley 274 de 2000, norma
expedida de caracter especial por expresas facultades
del Congreso a través del articulo 1° numeral 6, de la
Ley 573 de 2000.

Este decreto con fuerza de ley regula el servicio
exterior de la Republica y la carrera diplomatica
y consular, define los principios rectores, la
clasificacion y las categorias de los cargos, las
disposiciones para la carrera administrativa y las
disposiciones especiales para la carrera diplomatica
y consular.

Mediante esta norma se definid en su articulo
5° que los cargos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores son:

a) De libre nombramiento y remocion.
b) De Carrera Diplomatica y Consular.
¢) De Carrera Administrativa.

Para el caso de la carrera administrativa la norma
regente es la general del empleo publico, Ley 909
de 2004 y complementarias. En los casos de libre
nombramiento y remociéon se aplica lo consignado
en el mismo Decreto nimero 274 de 2000.

Los cargos de libre nombramiento y remocion
son lo estipulado en el articulo 6°, a saber:

“a) Viceministro;
b) Secretario General;

¢) Directores: Técnico, Operativo y
Administrativo y Financiero,

d) Director de la Academia Diplomatica,
e) Director del Protocolo;

f)  Subsecretarios,

g) Jefes de Oficina Asesora;

h) Empleos de cualquier nivel jerarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo;

i) Agregado Comercial;

j)  Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion contenida en
el articulo 7°, de este Decreto.

()"

De acuerdo con la norma, los cargos de direccion
y los conocidos como cargos que ejerzan acciones
de confianza, son provistos a discrecion del Ministro
y sus Viceministros, entre otros cargos directivos.

En el mismo articulo 6°, se determindé mediante
dos paragrafos la naturaleza del cargo de los
embajadores y representantes diplomaticos ante
organismos internacionales, asi como el del Director
de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas
en el Exterior. Para el caso del Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior, se dejo expresa la excepcion del libre
nombramiento y remocion de este cargo para que
fuese ocupado de manera especifica por funcionario
de carrera diplomatica y consular. Para el caso de
embajadores y jefes de mision, se revistieron los
cargos en la categoria de libre nombramiento y
remocion, en las proporciones establecidas en esta
misma norma.

3.3. Caso excepcional de Consul General
Central.

Para el caso de la homologacion de la categoria
de Consul General Central, declarada exequible
por la Corte en la Sentencia C-292/01, segln la alta
Corte:

“(...) tal excepcion al régimen de carrera
administrativa obedecia a las condiciones de
direccion y confianza que caracterizan este tipo
de cargos y armonizaba las reglas de carrera con
el ejercicio de competencias discrecionales del
Jefe del Estado como director de las relaciones
internacionales”.

(Corte Constitucional, Sentencia C-292/01, H.
M. Jaime Cérdoba Trivifio).

El Decreto Ley 274 de 2000 en su articulo 6°
adiciono un paragrafo en el que se consigno:

Paragrafo 1°. El cargo de Embajador sera,
asi mismo, de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante
un Gobierno o Representante Permanente ante
un Organismo Internacional, no sera requisito
pertenecer a la Carrera Diplomdtica y Consular.

El cargo de Consul General Central, que
también es de libre nombramiento y remocion, se
asimila para los efectos de este Decreto al cargo de
Embajador.

Sin embargo, se mantendra en la Planta Externa
un 20% del total de cargos de Embajador con el fin
de designar en dichos cargos a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular, a medida que se
presenten las vacantes. (Subrayado y negritas fuera
del texto original).
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Ahora bien, la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, 24 de abril de 1963,
ratificada por Colombia mediante la Ley 17 de
1971, desarrollo el derecho consular para establecer
una serie de nociones comunes sobre las relaciones
exteriores y, entre otras, establecid las categorias
en el caso de representantes consulares. Reza la
Convencion en su articulo 9°:

“CATEGORIAS DE JEFES DE OFICINA
CONSULAR

1. Los jefes de oficina consular seran de cuatro
categorias:

a. Consules generales,
b. Consules;

c. Viceconsules,

d. Agentes consulares.

2. El parrafo 1° de este articulo no limitard en
modo alguno el derecho de cualquiera de las Partes
Contratantes a determinar en la denominacion de
funcionarios consulares que no sean jefes de oficina
consular”.

Enlanormainterna se estableci6 las equivalencias
en el servicio diplomatico y el consultar, asi:

“Articulo 11. Equivalencias entre el servicio
diplomatico y el servicio consular. Las equivalencias
entre el servicio diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio Diplomatico | En el Servicio Consular

Embajador Consul General y Coénsul

General Central

Ministro Plenipotenciario Consul General

Ministro Consejero Consul General

Consejero

Consul General

Primer Secretario

Consul de Primera

Segundo Secretario

Consul de Segunda

Tercer Secretario

Viceconsul

Entonces, para el caso colombiano se cre6 una
figura especial del mismo rango administrativo de
embajador, pero de servicios consulares. Entonces,
se puede afirmar que la figura sui generis en el
derecho consular es la de Consul General Central.

“El primer dato cierto se remonta al Decreto Ley
1732 de 1960, cuando se puede sostener que esta
particular categoria de oficina consular se reconocio
por primera vez en un estatuto del servicio exterior
y de la carrera diplomatica de nuestro pais. Para
1960 puede resultar hasta comprensible el hecho
-comprobado- de haber incorporado como aporte
a la normativa nacional esa figura, puesto que en
esa época no regia un tratado multilateral de amplia
cobertura y de codificacion del derecho consular
internacional.” (Espinosa, 2021, p. 28).

A partir de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, se desprendieron facultades
al Presidente de la Republica para normar, entre
otras el servicio exterior y se expidié el Decreto
numero 10 de 1992. En el mencionado decreto,
en su articulo 10, que desarrolla las equivalencias
entre servicio diplomatico y consular, equivalio la

condicion de Embajador a la de Coénsul General,
en concordancia con el derecho internacional; sin
embargo, no se establecid la categoria de Consul
General Central. A pesar de esto, la figura en Nueva
York continud y se nombro entre 1993 y 1995 a un
Consul General Central en Miami. Posteriormente, y
como resultado de la entrada en vigencia del Decreto
numero 1391 de 2013, el cargo de Consul General
Central reemplaz6 al denominado Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de la planta de
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Actualmente existen los Consulados Generales
Centrales de Nueva York, Miami y Madrid. A pesar
de la descripcion general de los cargos, no hubo
problemas para que entre 1993 y 1995 se nombrara
el Consulado de Miami como Consulado General
Central. Anota asi Espinosa Escallon:

“(...) la realidad es que se continué designando
como consulado general central a las oficinas
en Nueva York y Miami, asi como el cargo de los
respectivos jefes. Esto consta en las “Memorias al
Congreso Nacional” posteriores al anio 1992, en
la seccion correspondiente a las actividades de la
dependencia que tenia las funciones actuales de
la Direccion de Asuntos Consulares, Migracion y
Atencion al Ciudadano, en especial esa publicacion
de los arios 1997-1998; 1998-1999 y 1999-2000. De
esta informacion bibliografica se anota, a manera
de paradoja o de incongruencia, que justo durante
la vigencia del Decreto numero 10 de 1992, el cual
no contemplo la categoria de consulado general
central, se modifico a esa calidad la oficina en
Miami”. (Espinosa, 2021, p. 29).

Sumado a la incongruencia normativa, debe
advertirse que, en ningin otro lado, distinto al
articulo 11 del Decreto Ley 274 de 2000, se
desarrolla la categoria o funciones especiales o
especificas a los Consulados Generales Centrales. Es
decir, la normativa expres6 por via de equivalencia
la diferenciacidon meramente administrativa, de
gastos y estipendios de los Consulados Generales
Centrales.

De acuerdo con el Decreto numero 869 de 2016,
las embajadas y misiones diplomaticas tienen
unas funciones acordes a la Convencion de Viena
de 1961 y las funciones consulares estan acordes
a la Convencion de Viena de 1963 (articulo 24 y
25). Ademas, en el articulo 25 de este decreto que
definio la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se establecio:

“Articulo 26. Gestion integral de las misiones
diplomaticasy consulados. Los consulados ejercerdn
sus funciones bajo la direccion y orientacion de los
Embajadores designados en el respectivo pais de su
Jurisdiccion, con el objeto de garantizar la gestion
integral de la politica exterior y migratoria, las
relaciones bilaterales y multilaterales, la promocion
de los intereses del pais y la proteccion de sus
nacionales. Para los tramites de orden documental,
los consules y funcionarios encargados de funciones
consulares mantendran autonomia bajo las
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directrices de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano”.

Es decir, existe una clara diferenciacion entre las
labores de los consulados y las de embajadas. Pero,
no existe una diferenciacion entre los consulados
generales y los consulados generales centrales. Al
respecto se menciona:

“En conclusion: un funcionario sea de carrera, de
libre nombramiento o remocion o en provisionalidad
nombrado como consul general central (los dos
primeros) o como consul general (primero y tercero)
asume las mismas funciones y responsabilidades sin
importar la clase de consulado que dirija ya sea
general central o general [...] distincion practica
estaria en las prerrogativas personales para el
consul general central pero no en cuanto a las
labores de los dos cargos.” (Espinosa, 2021, p. 32;
subrayado fuera del texto original).

El costo de cada uno de estos Consulados
Generales Centrales son distintos de los Consulados
Generales ordinarios, en tanto suponen gastos
que asume el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores por conceptos similares a los
de embajadores. De acuerdo con el estudio de Juan
Carlos Espinosa Escallon, diplomatico de carrera
en la categoria maxima de Embajador, los costos
anuales para el 2021 de estos consulados especiales
representaron alrededor de 400 mil dolares y 139
mil euros.

Tabla 1 Gastos consulados generales centrales.
Fuente: Espinosa (2021).
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En el mismo estudio sobre el Decreto Ley 274
de 2000 el embajador Espinosa constatdé que no
existe tal figura en los siguientes paises: Alemania,
Marruecos, Malasia, Polonia, Argelia, Italia,
Espafia, China, Corea, México, Dinamarca, Rusia,
Israel, Suiza, Bélgica, India, Brasil, Vietnam,
Bolivia, Peru, Portugal, Jamaica, Libano, Ecuador,
Argentina, Filipinas, Australia, Honduras. (Espinosa
2021, p. 34).

3.4. Nombramiento de embajadores y jefes de
misiones.

En lo correspondiente al nombramiento de
embajadores y jefes de misiones diplomaticas,
como se relaciono en el articulo 6° del Decreto Ley
274 de 2000, se dejo un paragrafo para determinar
que también serian cargos de libre nombramiento
y remocion; sin embargo, en la consideracion del
autor de este proyecto de ley hay un error de técnica
legislativa, debido a que si se entendia de la misma
manera la mencion del paragrafo a lo enunciado
en los literales del mismo articulo, la descripcion
del cargo de embajador y jefe de mision debid

enumerarse y no ponerse dentro de un paragrafo, ya
que se sostiene por técnica legislativa que:

“(...) en la redaccion de la disposicion ira:
De lo general a lo particular;
De lo abstracto a lo concreto;

De los mas importante a lo menos:

&S o8

De lo normal a lo excepcional; y

e. De lo sustantivo a lo procesal” (Sepulveda,
2022, p. 49; subrayado y negrita fuera del
texto original).

En el caso concreto del Decreto Ley 274 de 2000
se entiende que debe, al menos, hacerse un ajuste
en el articulo 6° para que las disposiciones sobre
embajadores y jefes de misiones queden enumerados
como todo lo demas, que esta asi:

“Articulo 6°. Cargos de libre nombramiento
y remocion. Son cargos de libre nombramiento y
remocion los siguientes:

a. Viceministro.
b. Secretario General.

c. Directores: Técnico,
Administrativo y Financiero.

Operativo y

Director de la Academia Diplomatica.
Director del Protocolo.
Subsecretarios.

Jefes de Oficina Asesora.

Empleos de cualquier nivel jerdarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de
apoyo.

i. Agregado Comercial.

=0 N e

j. Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion contenida en
el articulo 7° de este Decreto.

Paragrafo primero. El cargo de Embajador sera,
asi mismo, de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante
un Gobierno o Representante Permanente ante
un Organismo Internacional, no serd requisito
pertenecer a la Carrera Diplomatica y Consular.

El cargo de Consul General Central, que
también es de libre nombramiento y remocion, se
asimila para los efectos de este Decreto al cargo de
Embajador.

Paragrafo segundo. Exceptuase de lo previsto
en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior, o el cargo que hiciere sus veces, el cual
se proveerd con funcionarios que pertenecieren a la
Carrera Diplomdtica y Consular y que cumplieren
los requisitos para el efecto.
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Paragrafo tercero. Los funcionarios inscritos en
el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular
podran ser designados en los cargos senialados en
este articulo, por virtud de la equivalencia de que
trata el articulo 12 de este estatuto, en los casos en
que a ella hubiere lugar, o por comision, cuando
se configuraren las circunstancias consagradas
en el articulo 51, relacionado con las comisiones
para desempeiniar cargos de libre nombramiento y
remocion.

En los casos previstos en este paragrafo, los
cargos no pierden su cardcter de libre nombramiento
y remocion ni el funcionario sus derechos de
Carrera”.

En este caso, incluso los empleos de apoyo a los
que se refiere el literal J estan bajo la potestad de
los jefes de mision; por lo que, la excepcion que
estd descrita en el paragrafo y es regla deberia estar
relacionada dentro de la parte principal del articulo.

Respecto de los empleos de Libre nombramiento
la Corte Constitucional se ha pronunciado con
suficiencia en distintos momentos, asi:

“(...) los empleos que son de libre nombramiento
y remocion son aquellos que la Constitucion
establece y aquellos que determine la ley, (articulo
125), siempre y cuando la funcion misma, en su
desarrollo esencial, exija una confianza plena y
total, o implique una decision politica. En estos
casos el cabal desempeiio de la labor asignada
debe responder a las exigencias discrecionales
del nominador y estar sometida a su permanente
vigilancia y evaluacion”. Corte Constitucional,
Sentencia C-195/94, M. P.: Vladimiro Naranjo.

“Estos cargos, de libre nombramiento y remocion,
no pueden ser otros que los creados de manera
especifica, segun el catalogo de funciones del
organismo correspondiente, para cumplir un papel
directivo, de manejo, de conduccion u orientacion
institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas
o directrices fundamentales, o los que implican la
necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho
tipo de responsabilidades” Corte Constitucional,
Sentencia C-514 de 1994, M. P.: Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo.

Es decir, el presente proyecto de ley no se propone
discutir la legalidad o legitimidad del nombramiento
de Embajadores como cargos de libre nombramiento
y remocion.

De fondo, lo que se propone el proyecto de
ley es abrir la discusion y motivar el cambio en
la normativa para que las disposiciones sobre el
nombramiento de embajadores y jefes de misiones
diplomaticas se pueda realizar en mayor proporcion
a miembros permanentes de la carrera diplomatica
colombiana.

En el estudio comparado de normativa
internacional existen en Latinoamérica distintos
mecanismos de nombramiento de jefes de mision
diplomatica:

* Nombramientos Unicamente por la jefatura
de gobierno.

*  Nombramientos por la jefatura de gobierno,
limitados en porcentaje del total.

*  Nombramiento por la jefatura de gobierno,
con beneplacito del congreso.

A continuacion, se presentan normativas internacionales sobre la carrera diplomatica:

PAIS NORMA

TEXTO

Argentina

Ley 20.957 Buenos Aires, 22 de mayo | ARTICULO 5°- El Poder Ejecutivo podra designar excepcionalmente, embajadores ex-

de 1975

traordinarios y plenipotenciarios a personas que, no perteneciendo al Servicio Exterior de la
Nacion, posean condiciones relevantes. Este nombramiento se considerard extendido por el
tiempo que dure el mandato del Presidente de la Nacion que lo haya efectuado.
ARTICULO 6°- El Poder Ejecutivo podré asignar categoria diplomética de embajador, al
solo efecto del rango protocolar, a personas ajenas al Cuerpo Permanente del Servicio Exte-
rior de la Nacion, para la realizacion de cometidos especiales y concretos y mientras duren
los mismos.

La asignacion de categoria diplomatica en rangos inferiores podra ser efectuada por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Culto a los efectos protocolares.

ARTICULO 8- La jefatura de las misiones diplométicas serd desempefiada por funcio-
narios de la categoria A. Los funcionarios de las categorias B y C podran ser acreditados
temporalmente como jefes de mision, con el rango de embajador extraordinario y pleni-
potenciario, cuando razones de servicio asi lo aconsejen, volviendo a su anterior jerarquia
cuando esas razones desaparezcan.

Encel caso de que fuera necesaria la designacion de encargados de negocios ad interim, ella de-
berd recaer en el funcionario de la representacion, perteneciente al cuerpo permanente del Ser-
vicio Exterior de la Nacion, que siga en categoria y antigiiedad en el grado al jefe de mision.
Este mismo criterio serd aplicado para el reemplazo de los jefes de las oficinas consulares.
ARTICULO 12.- El ingreso, promocion y separacion de los funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacion se efectuard con arreglo a las prescripciones de la Constitucion Nacional,
la presente ley y su reglamentacion.

Durante el receso del Honorable Congreso de la Nacion, el Poder Ejecutivo podra designar
o promover funcionarios para la categoria A, ad referéndum de la Honorable Camara de
Senadores, e igualmente podrd promover funcionarios a las categorias B y C, en las mismas
condiciones.

[.]
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PAIS

NORMA

TEXTO

Reglamento de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior de la Nacion NRO.
20.957

ARTICULO 15.- Las vacantes en la categoria A-embajador extraordinario y plenipotencia-
rio- serdn cubiertas normalmente por el Poder Ejecutivo mediante el ascenso de los minis-
tros plenipotenciarios de primera clase del cuerpo permanente activo. Estos ascensos podrén
ser realizados, si las condiciones del Servicio Exterior de la Nacion asi lo requieren, sin la
periodicidad y plazos exigidos por los articulos 14 y 16 inciso b), de la presente ley.
ARTICULO 5°.- Los Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios que se designen con-
forme a este articulo deberdn reunir los requisitos minimos indispensables exigidos por la
ley en su articulo 11, incisos a), b), ¢), d), €) y g) y contar con el correspondiente acuerdo
del HONORABLE SENADO DE LA NACION. El Instituto del Servicio Exterior de la Na-
cion y los organismos competentes del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
CULTO pondran a disposicion de los Embajadores que se designen conforme a este articulo,
todas aquellas informaciones sobre su mision en general y sobre el pais en que prestardn
funciones en particular, que puedan ser de interés para el mejor cumplimiento de la tarea a
desarrollar. Los Embajadores designados conforme a este articulo cesaran en sus funciones
en el momento en que expire el mandato del Presidente que los hubiese nombrado, sin que
se requiera acto administrativo alguno. Hasta el momento de su regreso a la Republica man-
tendran los derechos y privilegios inherentes al cargo que hubieran ejercido.

Brasil

Lei No. 11.440 de 2006. Do Servigo
Exterior Brasileiro. 20 de dezembro
de 2006. Diario Oficial da Unido.

Art. 40. O Chefe de Missdo Diplomatica Permanente ¢ a mais alta autoridade brasileira no
pais em cujo governo esta acreditado.

Art. 41. Os Chefes de Missdo Diplomatica Permanente serdo escolhidos dentre os Ministros
de Primeira Classe ou, nos termos do art. 46 desta Lei, dentre os Ministros de Segunda
Classe.

Paragrafo inico. Excepcionalmente, podera ser designado para exercer a fungéo de Chefe de
Missdo Diplomatica Permanente brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do Ministério
das Relagdes Exteriores, maior de 35 (trinta e cinco) anos, de reconhecido mérito e com
relevantes servigos prestados ao Pais.

Art. 46. A titulo excepcional, podera ser comissionado como Chefe de Missdo Diplomatica
Permanente Ministro de Segunda Classe.

§ 1° So podera haver comissionamento como Chefe de Missdo Diplomatica Permanente em
postos dos grupos C e D.

§ 2° Em carater excepcional, podera ser comissionado como Chefe de Missdo Diplomatica
Permanente, unicamente em postos do grupo D, o Conselheiro que preencha os requisitos
constantes do inciso II do caput do art. 52 desta Lei.

Art. 52. Poderdo ser promovidos somente os Diplomatas que satisfagam os seguintes requi-
sitos especificos:

I - no caso de promogao a Ministro de Primeira Classe, contar o Ministro de Segunda Classe,
no minimo:

a) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, computados a partir da posse em cargo da classe
inicial da carreira, dos quais pelo menos 10 (dez) anos de servigos prestados no exterior; e
b) b) 3 (trés) anos de exercicio, como titular, de fungdes de chefia equivalentes a ni-
vel igual ou superior a DAS-4 ou em posto no exterior, de acordo com o disposto em
regulamento;

Chile

Decreto con Fuerza de Ley 33 de
1979. Fija Estatuto del Personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
02-ENE-1979_20-MAR-2018 - Ley
21080

Art. 9°.- La carrera diplomatica de los funcionarios pertenecientes a la Planta del Servicio
Exterior del Ministerio se inicia en la 7* Categoria, en calidad de 3er. Secretario de 2* Clase
y culmina en la 1* Categorfa, en el Grado de Embajador.

Art. 10.- Los funcionarios, con excepcion de los Embajadores y de los Terceros Secretarios
de Segunda Clase, gozaran del mismo beneficio de inamovilidad que el resto del personal
de la Administracion Civil del Estado.

Articulo 11.- Los Ministros Consejeros o Consules Generales de Primera Clase y Conseje-
ros o Consules Generales de Segunda Clase de la Planta del Servicio Exterior que fueren
acreditados en el exterior, designados en cargos en el pais con rango de Embajador o desig-
nados en un cargo de la exclusiva confianza por el Presidente de la Republica en el Ministe-
rio, conservaréan la propiedad de sus cargos en dicha planta. Cuando estos funcionarios pre-
senten la renuncia a esos cargos, se entiende que lo hacen a su rango y distincion, pero que
conservan su grado y categoria en el escalafon, a menos que en ella expresen lo contrario.
Art. 20. Se exceptuaran del proceso calificatorio los funcionarios que desempefien cargos de
la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y los Embajadores.

Ecuador

Ley Organica Del Servicio Exterior.
2006

Art. 84.- En casos excepcionales de conveniencia para el pais se podra prescindir de lo
dispuesto en el articulo 82 de la presente ley. En esos casos, los nombramientos se daran
Ginica y exclusivamente para los cargos de Jefes de Misiones Diplomaticas y de Consulados
Generales. Estos nombramientos no excederan del 20% del total efectivo de los funciona-
rios “de la Primera y Segunda categorias” del Servicio Exterior, “para lo cual se requerira
el informe previo favorable de la Honorable Junta Consultiva de Relaciones Exteriores”.
Las personas nombradas en virtud del parrafo precedente deben ser mayores de 35 alos, de
reconocidos méritos, que hayan prestado relevantes servicios a la Republica, para lo cual
se debera observar el equilibrio regional. La Contraloria General del Estado cuidara del
cumplimiento de lo dispuesto.
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Art. 116.- Los funcionarios designados como Jefes de Mision o Jefes de Oficinas Con-
sulares, al amparo del articulo 84 de esta ley, son de libre remocion y cesaran automa-
ticamente de sus funciones al finalizar el gobierno que los designd, a menos que su
nombramiento sea ratificado por el nuevo gobierno. Esta clase de nombramientos no
da, en ningan caso, entrada al escalafon ni concede la calidad de miembro del personal
de carrera.
Decreto Supremo N° 130-2003-RE de | “Articulo 63.- El cargo constituye la funcion efectiva que se encomienda al funcionario del
2003. Reglamento de la Ley del Ser- | Servicio Diplomatico de acuerdo a su categoria y a los requerimientos de la politica exterior
vicio Diplomatico de la Republica. 11 | del Estado. Los cargos se establecen en el presente Reglamento y en el Cuadro para Asig-
de diciembre de 2003. nacion de Personal (CAP) del Ministerio de Relaciones Exteriores. La estructura organica
del Ministerio de Relaciones Exteriores serd la establecida en su Ley de Organizacion y
Funciones.
B Los funcionarios del Servicio Diplomatico pueden desempefiar en el exterior los siguien-
tes cargos:
En una Mision Diplomatica:
Embajador
Jefe de Mision, Representante Permanente o Representante Permanente Alterno ante orga-
nismos internacionales, Embajador en Mision especial, Asesor.
Ministro
Jefe de Mision, Representante Permanente o Representante Permanente Alterno ante orga-
nismos internacionales, Embajador en Mision especial, Encargado de Negocios con Carta
de Gabinete, Jefe de Cancilleria, Encargado de Negocios ad interim, funcionario de la Mi-
si6n, Asesor.
Ministro Consejero y Consejero
Jefe de Cancilleria, Encargado de Negocios con Carta de Gabinete, Representante Perma-
nente Alterno ante organismos internacionales, Encargado de Negocios ad interim, o fun-
cionario de la Mision.
Primer Secretario, Segundo Secretario y Tercer Secretario
Jefe de Cancillerfa, Representante Permanente alterno ante organismos internacionales, En-
cargado de Negocios ad interin o funcionario de la Mision.
En una Mision Consular:
Embajador
Consul General, Asesor.
Ministro
Consul General, Consul General Adscrito, Jefe de Seccion Consular de conformidad con el
Reglamento Consular, Asesor.
Ministro Consejero y Consejero
Consul General, Consul General Adscrito, Consul, Jefe de Seccion Consular de conformi-
dad con el Reglamento Consular.
Primer Secretario y Segundo Secretario
Consul, Consul Adscrito, Jefe de Seccion Consular de conformidad con el Reglamento Con-
sular o Encargado de Oficina Consular.
Tercer Secretario
Viceconsul, Consul Adscrito, Jefe de Seccion Consular de conformidad con el Reglamento
Consular, Encargado de Oficina Consular.
En las misiones diplomaticas y consulares, el cargo que ejerce el Jefe de Mision corresponde
a un cargo con responsabilidad directiva. EI cargo inmediatamente inferior correspondera
también a un cargo con responsabilidad directiva.
Asimismo, el cargo de Encargado de Negocios ad interim sera un cargo de responsabilidad
directiva conforme al articulo 29 de la Ley”.
Meéxico Ley del Servicio Exterior Mexicano, | Articulo 19.- Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion III del articulo 89 de la Cons-

1994.

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de Embajadores y
Consules Generales la hara el Presidente de la Repiiblica, preferentemente entre los fun-
cionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antigiiedad en la rama diplomé-
tico-consular. Independientemente de que un funcionario de carrera sea designado Em-
bajador o Consul General, el Presidente de la Repiblica podra removerlo libremente en
los términos de la fraccion II del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero esa determinacion no afectara su situacion como personal de ca-
rrera, a menos que la separacion ocurra en los términos de la fraccion 11 del articulo 57
de esta ley.

Articulo 20.- Para ser designado Embajador o Consul General se requiere: ser mexicano
por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz des-
empefio de su cargo. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como
sus nacionales, deberdn presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el documento
de renuncia de la otra nacionalidad.
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Uruguay Ley 19.841 de 2019. Estatuto del Fun- | Art. 13. Los cargos del Servicio Exterior tendran, en orden jerarquico decreciente, las si-

cionario del Servicio Exterior de la
Republica.

guientes categorias y grados:

7 - Embajador / Embajadora.

- Ministro / Ministra.

- Ministro Consejero / Ministra Consejera.

- Consejero / Consejera.

- Primer Secretario / Primera Secretaria.

- Segundo Secretario / Segunda Secretaria.

- Tercer Secretario / Tercera Secretaria

Articulo 14

Las vacantes que se produzcan en el Servicio Exterior, seran provistas dentro del primer
trimestre del afio siguiente al que se producen, por ascenso de la categoria inferior a la
inmediata superior y de acuerdo con el siguiente régimen:

[...]

B) Las vacantes de Ministro / Ministra y Embajador / Embajadora seran provistas por se-
leccion, en aquellos casos en que el Poder Ejecutivo considera conveniente proveerlas con
personal de carrera del Servicio Exterior, para lo cual deberan tomarse en consideracion
las evaluaciones de desempefio funcional que se realizaran en la forma que establezca la
reglamentacion.

Estas vacantes de Ministro / Ministra y Embajador / Embajadora podran ser provistas inme-
diatamente a que se generen.

— N W A O

Articulo 15

Los cargos de Embajadores / Embajadoras y Ministros / Ministras del Servicio Exterior
seran considerados de particular confianza del Poder Ejecutivo con la sola excepcion de los
actualmente provistos, 0 que se provean por ascenso, con personal de carrera del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Los Embajadores / Embajadoras y Ministros / Ministras del Servicio Exterior designados
en cargos de particular confianza cesaran de pleno derecho en sus funciones y cargo a los
noventa dias del término del mandato del gobierno que los haya designado, sin perjuicio de
la facultad del Poder Ejecutivo de cesarlos en cualquier momento. En estos casos, no seran

de aplicacion los limites de edad previstos para el personal del Servicio Exterior.

Como corolario, tenemos que en los casos de
Perti, Chile, México y Uruguay los nombramientos
de los jefes de mision o embajadores son efectuados
por el Gobierno nacional, sin que sea obligatorio
que el nombramiento sea para el personal de
carrera, aunque también tengan posibilidad de
hacerlo una vez cumplidos los requisitos de tiempo
y jerarquia. Para el caso de Argentina la potestad de
nombramiento tiene un requisito adicional y es la
aprobacion del Senado.

En el caso de Brasil, el nombramiento de personal
externo a la carrera diplomatica es una medida
excepcional y no puede superar el 10% del total de
los jefes de mision o embajadores. En este caso, la
regla general es que los cargos de embajadores son de
la carrera diplomatica y deben cumplir requisitos de
tiempo y jerarquia propios de la misma. De la igual
manera, en Ecuador el porcentaje de nombramientos
por fuera de la carrera diplomatica no puede ser
superior al 20%. Ambas medidas son valoradas
positivamente por distintas posiciones académicas.

Para el caso colombiano, en la cuestion del
porcentaje de miembros de la carrera diplomatica
como jefe de mision diplomatica o embajadores,
hay que recordar que en 1992 el Decreto numero
10 ya habia propuesto un avance significativo en la
proporcion. Esto decia el articulo 76 de la norma:

“Articulo 76. A partir de los dos (2) anos
siguientes a la entrada en vigencia de este decreto,
por lo menos un diez por ciento (10%), de los jefes
titulares de las Misiones en el exterior, deberdn

designarse entre funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomatica y Consular, a medida que se
presenten las vacantes y siempre y cuando exista
personal escalafonado.

Cada cuatro (4) anios, a partir de la misma fecha
prevista en el inciso anterior, el Gobierno nacional
incrementara el porcentaje sefialado en diez (10)
puntos, hasta llegar al cincuenta por ciento (50%)
de los jefes titulares de Mision. (Decreto Ley 10 de
1992)”.

Para la época resultd bastante ambicioso y bien
encaminado el esfuerzo por darle el lugar mas
importante de los cargos de carrera al cuerpo del
servicio exterior; sin embargo, este esfuerzo quedo
limitado en 2000 con la nueva normativa. Vale decir,
que como lo aseguraron Tickner y otros, puede que
haya un grado significativo de insatisfaccion de los
miembros de la carrera diplomatica por no sentirse
reconocidos por el Gobierno y la sociedad “como los
gestores principales de la politica exterior colombiana,
y al verse sometidos a la 16gica del clientelismo y no
a la del desempefio, no se focalizan en la elaboracion
de estrategias conducentes al perfeccionamiento de la
propia carrera” (Tickner, Pardo y Beltran, 2006), ; lo
que puede impactar negativamente en el desarrollo de
las estrategias de politica exterior.

En el caso colombiano y concretamente en el
paragrafo primero del articulo 6° del Decreto Ley
274 de 2000, la Honorable Corte Constitucional
se pronunci6 mediante Sentencia C-292 de 2001,
aclarando:
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“[...] debe entenderse que la ratio juris de una
carrera no es otra que racionalizar el ejercicio de
la administracion por medio de una normatividad
que regule el mérito para el ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servicio pues ella busca objetivar
el manejo del personal del Estado y sustraerlo del
uso de factores subjetivos y aleatorios”.

Es decir, que hay una razon juridica superior
que demanda a los funcionarios del Estado el
cumplimiento de labores objetivas y especificas. Sin
embargo, la honorable Corte continu6:

“Pero, por otra parte, en la particularidad de
nuestro sistema juridico, si bien los embajadores
representan al Estado y al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, no puede desconocerse que
el criterio de esa representacion no se deriva
necesariamente de que dichos funcionarios
pertenezcan al sistema de carrera sino también de
la legitimidad democratica que para estos efectos
el propio Presidente transmite a sus agentes
diplomaticos y consulares.

El articulo 189.2 de la Constitucion le
confia como mision especialisima al Presidente
de la Republica la de dirigir las relaciones
internacionales y es precisamente para ello que se
le reviste de la facultad de nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares. Ello tiene sentido en la
medida en que cuando el Presidente de la Republica
actua como Jefe de Estado y dirige las relaciones
internacionales, esta en juego la politica de esas
relaciones exteriores bajo los principios que precisa
el articulo 9° de la Constitucion. Eso explica la
autonomia de que debe disponer el Jefe del Estado
en este aspecto, autonomia que en todo caso estd
sometida a controles estrictos, no técnicos sino
politicos, como el que ejerce el Congreso de la
Republica.

Asi, las condiciones de direccion y confianza que
caracterizan a los cargos de Embajador y Consul
General Central resultan incuestionables pues
se trata de servidores que se desemperian como
agentes directos del Jefe de Estado en el servicio
exterior. Ante ello, tiene sentido que el Gobierno
nacional cuente con una fundada discrecionalidad
para su designacion y que ella se explique como una
excepcion racional al régimen de carrera.

()

Entonces, la discrecionalidad razonable y
necesaria que debe tener el Presidente de la
Republica para dirigir las relaciones exteriores no
rifie con el imperativo constitucional de la carrera
administrativa pues la prevision de acceso de
funcionarios de la carrera diplomdtica y consular
a los cargos de Embajador y Consul General.
Central es una clara muestra de la armonizacion
entre el poder discrecional y la provision de cargos
por medio de la carrera diplomatica.” (Corte
Constitucional, 2001).

Asi pues, la Corte Constitucional hallé razonable
que la norma facultara al Presidente de la Republica
para el nombramiento de los cargos de embajadores

y consules, como una disposicion que no refia
con el mandato superior de la funcion publica
con el cumplimiento de la pertenencia a la carrera
administrativa. Asi mismo, contintia la sentencia:

“En ese sentido, el estimativo del 20% consulta
el criterio de razonabilidad en tanto se entienda
que no constituye un limite maximo sino un limite
minimo. Esto es, no se trata de que solo el 20% de
los cargos de Embajador y Consul General Central
deban proveerse con personal escalafonado en
la carrera diplomatica y consular, sino de que
por lo menos el 20% de esos cargos deben ser
ejercidos por funcionarios de carrera. Con la
primera interpretacion se estaria creando una
discriminacion injustificada entre el porcentaje
de tales cargos que serian de libre nombramiento
y remocion y el porcentaje de cargos destinados a
proveerse con personal de carrera, postura con la
que se daria preeminencia a la discrecionalidad del
Presidente de la Republica sobre la carrera como
regla general para la provision de cargos estatales.
Con la segunda, en cambio, se establece una
relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y
esta regla general”.

Es decir, que la Corte hall6 razonable que se
estimara un porcentaje minimo de designacion
de cargo de embajadores o jefes de mision como
un equilibrio en el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, tanto en la orientacion ejecutiva
de la politica exterior, como el de la asignacion de
cargos mediante carrera administrativa.

Entonces, las modificaciones que se propongan
deben respetar el equilibrio en el cumplimiento de
los dos mandatos constitucionales, para evitar un
vicio de inconstitucionalidad.

En su estudio comparado entre México,
Argentina, Peru, Brasil, Uruguay, en relaciéon con
Costa Rica, los estudiantes Blanco, Calderén y otros
mencionaron atinadamente:

“En cuanto a los nombramientos de puestos, es
fundamental comprender que el servicio exterior es
un ejercicio politico por parte del Estado. Es por
esto por lo que existen los nombramientos realizados
por un gobierno de turno para que este pueda
llevar a cabo sus objetivos en materia de politica
exterior. Sin embargo, se requieren mecanismos
hibridos que garanticen equilibrios de intereses,
privilegiando los nombramientos de funcionarios
de carrera diplomadtica en todas las distintas
categorias del servicio exterior y, garantizando asi
la profesionalizacion de la carrera diplomatica.”
(Blanco, Calderon y otros, 2022, p. 49).

Ya en el texto de 2006 la Universidad de Los
Andes recomendod, como conclusion de sus estudios
comparados, entre otros:

“Es necesario reducir el numero de funcionarios
de libre nombramiento y remocion y desestimular
el uso sistematico de funcionarios provisionales en
cargos de la carrera diplomatica”. (Tickner, Pardo
y Beltran, 2006, p. 128).
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3.5. (Porqué esnecesariala profesionalizacion
de los cargos de embajadores y jefes de
mision?

Puede entenderse la profesionalizacion en la
administracién publica como el “proceso a través
del cual las instituciones estatales adquieren un
conjunto de atributos que les permite disponer
de personal con las aptitudes, actitudes y valores
requeridos para el desemperio eficiente y eficaz de
sus actividades” (CLAD, 1996). Esto significa que
al menos se cumplen dos cuestiones: la garantia de
objetividad de los servidores en tanto se reconoce
su vocacion democratica y apego a los principios
de igualdad, capacidad y mérito, asi como la
aplicacion de métodos, criterios y tecnologias para
la permanencia promocion y evaluacion de sus
resultados.

Para Oscar Oszlak, la profesionalizacion
implica “(...)la aplicacion de criterios, métodos
y tecnologias que aseguren el acceso de los mads
aptos, su adecuada ubicacion en los puestos de
trabajo, la periodica evaluacion de su desempeiio
vy eventual promocion, el reconocimiento de una
compensacion justa por sus servicios y la vigencia de
derechos y obligaciones que permitan su realizacion
profesional y su estabilidad en el empleo, en tanto
reuna y ratifique su desempeiio meritorio y su
conducta honesta y transparente” (2009, p. 2).

Esto podria significar que: que vaya en desuso
la costumbre del nombramiento por relaciones
politicas y clientelares y aseguraria “la eficiencia
de la representacion internacional de estos Estados,
gracias a los conocimientos técnicos y teoricos
del gaje del oficio diplomatico, asegurando una
representacion internacional a la altura de cualquier
Estado al que se represente” (Blanco, Calderon y
otros, 2022, p. 22).

En relacion con la modernizacion del sector
publico colombiano y haciendo una revision para
analizar el servicio exterior, la profesora Arlene
Tickner recordd la importancia de la inclusion
del paradigma de la Nueva Gestion Publica en el
ordenamiento juridico y administrativo nacional.
Como relevante, el enfoque de la Nueva Gestion
Publica implico la asignacion de capacidades
estratégicas para el direccionamiento publico y que
se atribuyen al “gerente”:

“1) Manejo de la complejidad.

2) Gestion interorganizacional.

3) Desarrollo de la autosustentacion.
4) Agente de cambio organizacional.

5) Compromiso con la comunidad. (Tickner,
Pardo y Beltran, 2006).

Respecto de la especialidad de los servicios
exteriores la nueva gestion publica ha demostrado
ser pertinente en casos en donde la inestabilidad y la
interdependencia organizacionales prevalecen como
condiciones fundamentales del entorno. En este
sentido, el sistema internacional contemporaneo,
caracterizado por el surgimiento de nuevos actores

no estatales, la globalizacion, la interdependencia,
el desarrollo de las tecnologias de la informacion,
el dominio de la racionalidad economica y la
creciente proyeccion mundial de entes subestatales,
parece adecuarse a los entornos propicios para que
la nueva gestion publica pueda operar con relativo
exito.” (Tickner, Pardo y Beltran, 2006; p. 36).

Ahora bien, los limites que se plantean para el
servicio exterior dentro del paradigma de la NGP,
traidos a colacion por los mismos autores, estan en
al menos tres aspectos:

- “La ejecucion de la politica exterior se ve
afectada (positiva o negativamente) por
presiones y negociaciones que tienen lugar
simultaneamente en el ambito doméstico e
internacional.

- Larelacion eficacia y eficiencia tienen como
factor esencial el tiempo empleado para la
consecucion de objetivos, los tiempos de los
procesos internacionales generalmente no
dependen de quien ejecuta la politica.

- Las particularidades de cada mision
diplomatica dificultan la elaboracion de
estandares universales de desempernio y por
ende, afectan la medicion”.

Eso si, en lo que si contribuye este nuevo enfoque
de gestion publica son los aspectos de planeacion
y coordinacion, mejoramiento de la gestion,
profesionalizacion y capacitacion de la funcion
publica y la evaluacion de desempefio y rendicion
de cuentas. En estos cuatro asuntos, y concretamente
en el nivel de profesionalizacion Tickner, Pardo y
Beltran (2006) aseguran:

“A este respecto, la NGP propone el
establecimiento de sistemas de formacion que
aseguren la preparacion permanente de los
funcionarios, acomparniados por un esquema
de incentivos orientado por el mérito y el buen
desemperiio de estos. Tal sistema debe ser capaz,
ademas, de “establecer el volumen de la demanda
de formacion, su distribucion, perfil o prioridad,
a partir de una efectiva deteccion de necesidades
que oriente esta actividad desde la demanda”
(Oszlak, 2003: 242). De este modo, la capacitacion
v la profesionalizacion de la funcion publica
promoveran el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion, formando funcionarios con
capacidades y conocimientos acordes a los
requerimientos solicitados”.

Sin embargo, para el caso de embajadores,
jefes de mision y los provisionales, de acuerdo
con el Decreto Ley 274 de 2000 no estan sujetos a
procesos evaluativos, es decir, su gestion se entiende
aprobada de entrada y no existe control. En ese
sentido, es mucho mas avanzada la Ley 909 de 2004
que establecio un proceso y procedimiento claro de
evaluacion en su Capitulo II, en su parte inicial el
articulo 38 menciona:

“Articulo 38. Evaluacion del desemperio. El
desemperiio laboral de los empleados de carrera
administrativa debera ser evaluado y calificado con
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base en parametros previamente establecidos que
permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su
conductalaboraly sus aportes al cumplimiento de las
metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos
para la evaluacion y calificacion del desemperio de
los empleados se disefiaran en funcion de las metas

E2]

institucionales ”.

Y aunque se entiende, como se dijo en parrafos
anteriores, algunos asuntos de las misiones
diplomaticas son dificiles de evaluar, pero no
significa que no sean sujetos de evaluacion, como
cualquier otro funcionario publico del estado
colombiano.

Asi pues, la politica exterior puede y debe
ajustarse a estandares de la nueva administracion
publica que permita que el Estado sea mas eficiente
y efectivo a la hora de lograr sus objetivos.

La revision de la categoria de Consul General
Central, el establecimiento de un porcentaje
mas significativo para el personal de la carrera
diplomatica en los cargos de jefes de mision
o embajadores y la limitacién a la figura de la
provisionalidad en el servicio exterior, deben ser
tres aspectos fundamentales que se modifiquen en
el Decreto Ley 274 de 2000 mediante una ley de la
Reptblica.
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4. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3% de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de
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1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una

impedimento.

beneficios

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

decision en torno a si se encuentran en una causal de

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, puesto que no generaria
particulares,
conforme a lo dispuesto en la ley, respecto a la
condicion de congresista.

actuales ni directos,

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA .
DEBATE SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION
TITULO TITULO Se propone una redaccion alternativa,

“Por medio de la cual se modifica el

Decreto Ley 274 del 2000, se profesio=

natiza—et-Servicio Exterior de la Repu-

blica, se regula la Carrera Diplomatica

y Consular, y se dictan otras disposi-
ciones”.

“Por medio de la cual se modifica el

Decreto Ley 274 del 2000, se fortalece

la profesionalizacion del Servicio Exte-

rior de la Republica, se regula la Carre-

ra Diplomatica y Consular, y se dictan
otras disposiciones”.

entendida la profesionalizacion como
una aspiracion no absoluta, teniendo en
cuenta las propuestas de las organiza-
ciones que participaron en las dos sesio-
nes de mesa técnica de cara a segundo
debate.

Articulo 1° Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto profestonatizar-et servicio
exterior colombiano mediante la modi-
ficacion del Decreto Ley 274 de 2000;
para—que—ehpaiscuenteconrepresenta=
,]I”] 35. es.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto fortalecer la profesionali-
zacion del servicio exterior colombiano
mediante la modificaciéon del Decreto
Ley 274 de 2000.

Se propone una redaccion concordan-
te con el titulo, ademds suprimiendo el
complemento innecesario de la ultima
parte del articulo aprobado en primer
debate. El término profesionalizacion
daria la idea de que el servicio actual-
mente no es profesional, por tanto se
propone “aumentar” o “fortalecer”, te-
niendo en cuenta las propuestas de las
organizaciones que participaron en las
dos sesiones de mesa técnica de cara a
segundo debate.

Articulo 2°. Agréguese un numeral al
articulo 4° del Decreto Ley 274 de 2000
“Por el cual se regula el Servicio Ex-
terior de la Republica y la Carrera Di-
plomatica y Consular”, de la siguiente
manera:

Articulo 4°. Principios Rectores. Ade-
mas de los principios consagrados en la
Constitucion Politica y en concordancia
con ¢éstos, son principios orientadores
de la Funcion Publica en el servicio
exterior y de la Carrera Diplomatica y
Consular, los siguientes:

[...]

10. Mérito: Eselejerectordelservicto
extertor;,que—prevalecera—enlas—actua-

Articulo 2°. Agréguese un numeral al
articulo 4° del Decreto Ley 274 de 2000
“Por el cual se regula el Servicio Ex-
terior de la Republica y la Carrera Di-
plomatica y Consular”, de la siguiente
manera:

Articulo 4°. Principios Rectores. Ade-
mas de los principios consagrados en la
Constitucion Politica y en concordancia
con ¢éstos, son principios orientadores
de la Funcion Publica en el servicio
exterior y de la Carrera Diplomatica y
Consular, los siguientes:

[...]

10. Mérito: Es el principio que propen-
de por la seleccion objetiva, plural,
transparente vy en igualdad de opor-
tunidades. para acceder a los cargos
publicos en el Servicio Exterior en
general. y en particular, a la carrera
diplomatica, teniendo en cuenta el
concurso de ingreso, asi como los pro-
cesos de ascenso y permanencia.

Se propone redaccion alternativa al nu-
meral propuesto referente al mérito, y
complementaria, en el sentido de preci-
sar las circunstancias en las que se apli-
cara, con mencion especifica para los
casos de los cargos en provisionalidad y
libre nombramiento y remocion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6°
del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el
cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 6°. Cargos de libre nombra-
miento y remocion. Son cargos de libre
nombramiento y remocion los siguientes:
a. Viceministro.

b. Secretario General.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6°
del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el
cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica
Y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 6°. Cargos de libre nombra-
miento y remocion. Son cargos de libre
nombramiento y remocion los siguientes:
a. Viceministro.

b. Secretario General.

Se eliminan del listado los cargos
de los literales d y e, correspondientes a
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c. Directores: Técnico, Operativo y Ad-
ministrativo y Financiero.
D e lermia Dintomatica.

f. Subseeretartos:
g Jefes de Oficina Asesora.

k- Empleos de cualquier nivel jerarqui-
co adscritos al Despacho del Ministro o
de los Viceministros, cuyo ejercicio im-
plique confianza, y que tengan asigna-
das funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo.

. Agregado Comercial.

1. Empleos de Apoyo en el exterior ads-
critos a los despachos de los jefes de
mision, de conformidad con la defini-
cion contenida en el articulo 7° de este
decreto.

k: Embajador y/o jefe-de-mistén, en las
proporciones que la norma lo establezca
Paragrafo primero. Solo podran ocu-
par el cargo de Embajador y/o Jefede
Mistén-de libre nombramiento y remo-
cién mediante designacion por parte
del Presidente de la Republica, no mas
del 20% del total de representaciones
diplomaticas; el porcentaje restante se
designara a funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular.

Para ser designados en el cargo de Em-
bajador y/o Jefe-deMistén, ante un Go-
bierno o un Organismo Internacional,
los funcionarios de libre nombramiento
y remocion deberan acreditar los requi-
sitos mintmospara-ingreso-ata-€Carrera
det articulo 20 de la presente ley.
Paragrafo segundo. Exceptiiase de lo
previsto en este articulo el cargo de Di-
rector de Asuntos Consulares y-Comu=
nidades—Colombianas—en—el-Exterior, o
et cargo que hiciere sus veces, eteuat-se
proveera con funcionarios que pertene-
cieren a la Carrera Diplomatica y Con-
sular y que cumplieren los requisitos
para el efecto.

Paragrafo tercero. Los funcionarios
inscritos en el escalafon de la Carrera
Diplomatica y Consular podran ser de-
signados en los cargos sefalados en este
articulo, por virtud de la equivalencia de
que trata el articulo 12 de este estatuto,
en los casos en que a ella hubiere lugar,
0 por comision, cuando se configuraren

c. Directores: Técnico, Operativo y Ad-
ministrativo y Financiero.

d. Jefes de Oficina Asesora.

¢. Empleos de cualquier nivel jerarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio impli-
que confianza, y que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asis-
tenciales o de apoyo.

f. Agregado Comercial.

g. Empleos de Apoyo en el exterior ads-
critos a los despachos de los jefes de
mision, de conformidad con la defini-
cion contenida en el articulo 7° de este
decreto.

h. Embajador y/o Representante Per-
manente, en las proporciones que la
norma lo establezca.

Paragrafo primero. Solo podran ocu-
par el cargo de Embajador y/o Re-
presentante Permanente de libre
nombramiento y remocion mediante
designacion por parte del Presidente de
la Republica, no mas del 20% del total
de representaciones diplomaticas; el
porcentaje restante se designara a fun-
cionarios de la Carrera Diplomatica y
Consular.

Para ser designados en el cargo de Em-
bajador y/o Representante Permanen-
te, ante un Gobierno o un Organismo
Internacional, los funcionarios de libre
nombramiento y remocién deberan
acreditar los requisitos establecidos en
el articulo 20 de la presente ley.

Paragrafo segundo. Exceptuase de lo
previsto en este articulo el cargo de Di-
rector de Asuntos Consulares, Migra-
torios y Servicio al Ciudadano, el de
Director de 1a Academia Diplomética

y el Director de Protocolo. o los car-
gos que hicieren sus veces, los cuales

se proveeran con funcionarios que per-
tenecieren a la Carrera Diplomatica y
Consular y que cumplieren los requisi-
tos para el efecto.

Paragrafo tercero. Los funcionarios
inscritos en el escalafon de la Carrera
Diplomatica y Consular podran ser de-
signados en los cargos sefialados en este
articulo, por virtud de la equivalencia de
que trata el articulo 12 de este estatuto,
en los casos en que a ella hubiere lu-
gar, o por comision, cuando se configuren

Director de la Academia Diplomatica y
Director del Protocolo, siendo incluidos
dentro de las excepciones del paragrafo
2, por ser cargos que requieren especifi-
co conocimiento en aspectos propios del
servicio diplomatico y consular.

Se elimina el numeral f, correspondiente
a subsecretarios, debido a que no existe
el cargo actualmente en Cancilleria

Se propone la supresion del término
“Jefe de Mision”, toda vez que es sind-
nimo de Embajador, quienes ya son je-
fes de mision por naturaleza. En cambio
“Representante Permanente”, se refiere
a Embajadores en las Misiones de Co-
lombia ante la Organizacion de Nacio-
nes Unidas. El término “Jefe de Mision”
en este contexto, si bien es un término
utilizado, no es el formal u oficial.

Se cita directamente el articulo que esta-
blece los requisitos a los cuales se hace
referencia.

Se actualiza la denominacion del cargo
ya incluido en el paragrafo.

Se incluyen los dos cargos anteriormen-
te eliminados del listado del articulo
principal, correspondientes a los litera-
les d y e: Director de la Academia Di-
plomatica y Director de Protocolo, por
las razones expuestas.
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las circunstancias consagradas en el
articulo 51, relacionado con las comi-
siones para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este paragrafo,
los cargos no pierden su caracter de li-
bre nombramiento y remocion ni el fun-
cionario sus derechos de Carrera.
Paragrafo Transitorio. Para cumplir
las modificaciones dispuestas en el pa-
ragrafo primero de este articulo, el Go-
bierno nacional, en cabeza del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, dispondra
de 3 afios desde la-aprobaetény-promul-
gacion de la presente ley para adecuar
las normas, adelantar los concursos de
carrera diplomatica y hacer los traslados
respectivos a las jefaturas de mision.

las circunstancias consagradas en el
articulo 51, relacionado con las comi-
siones para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este paragrafo,
los cargos no pierden su caracter de li-
bre nombramiento y remocion ni el fun-
cionario sus derechos de Carrera.
Paragrafo Transitorio. Para cumplir las
modificaciones dispuestas en el paragra-
fo primero de este articulo, el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dispondra de 3
afios desde la promulgacion de la presen-
te ley para adecuar las normas, adelantar
los concursos de ascenso en la carrera
diplomatica y hacer los traslados respec-
tivos a las jefaturas de mision.

Se suprime la expresion con el fin de es-
tablecer con claridad la fecha del inicio
del término durante el cual se hara la
adecuacion referida.

Se especifica que se trata de concursos
de ascenso, que son los que determinan
los cargos en el nivel Embajador.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11
del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual
se regula el Servicio Exterior de la Re-
publica y la Carrera Diplomatica y Con-
sular”, quedando de la siguiente manera:
Articulo 11. Equivalencias entre el
servicio diplomatico y el servicio con-
sular. Las equivalencias entre el servi-
cio diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio

En el Servicio Diplomatico
viclo Dip ! Consular

Consul General
Consul General

Embajador
Ministro Plenipotenciario
Ministro Consejero

Consul General
Consul General

Consejero
Primer Secretario

Consul de Primera

Segundo Secretario
Tercer Secretario

Consul de Segunda
Viceconsul

Paragrafo. Los funcionarios escalafo-
nados en la Carrera podran ser designa-
dos indistintamente, tanto en el servicio
Diplomatico como en el Consular.
Paragrafo Transitorio. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dispondra de 6
meses a partir de la entrada en vigencia
de esta norma para la reclasificacion de
los Consulados Generales Centrales a
Consulados Generales, con los corres-
pondientes ahorros al fisco.

Sin modificacion

Sin modificacion

Articulo 5°. Eliminese el articulo 31 del
Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual
se regula el Servicio Exterior de la Re-
publica y la Carrera Diplomatica y Con-
sular”.

Propuesta unificada: Se elimina todo el
articulo dado que los cupos para Emba-
jador no existen en la realidad. La re-
gulacion general respecto a concursos y
ascensos que contiene el mismo decreto
ley es aplicable para el caso de los Em-
bajadores e incluye de manera suficiente
la situacion particular de estos.
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T Idisponibitidad

termrindivtomation.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
60 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por
el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular”, quedando de la siguiente
manera:
Articulo 60. Naturaleza. Por virtud del
principio de Especialidad y Mérito, po-
dra designarse en cargos de Carrera Di-
plomatica y Consular, a personas que no
pertenezcan a ella, cuando por aplica-
cion de la ley vigente sobre la materia,
no sea posible designar funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular a través
de ninguno de los mecanismos adminis-
trativos dispuestos en este Decreto Ley
y, en particular, por medio de los ascen-
sos; la alternacion en tiempo regular; las
comisiones para situaciones especiales;
los traslados dentro de la planta exter-
na; y las excepciones a los lapsos de al-
ternacion. Igualmente, en desarrollo de
los mismos principios, estos funciona-
rios podran ser removidos en cualquier
tiempo.
La vinculacién en provisionalidad sera
excepcional y aplicara Unicamente patra
losempleos-de-apoyoenclexteriorads-
eritos—a—tos—despachos—detosjefes—de
definitivas-de-los cargos de la carrera di-
plomatica y consular.
El Ministerio_de_Relaci Extert

el . Sbli fo-mrie

] omd
i II Iy lj .

Paragrafo primero. La oficina de per-
sonal, talento humano o quien haga sus
veces, certificard la imposibilidad de
nombrar a funcionarios de carrera di-
plomatica y consular en las situaciones
descritas en el presente articulo.
Paragrafo Transitorio. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un término
no mayor a 5 afios, tomara las medidas
administrativas necesarias para contar
con un nimero suficiente de funciona-

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
60 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por
el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 60. Naturaleza. Por virtud del
principio de Especialidad y Mérito, po-
dra designarse en cargos de Carrera Di-
plomatica y Consular, a personas que no
pertenezcan a ella, cuando por aplica-
cion de la ley vigente sobre la materia,
no sea posible designar funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular a través
de ninguno de los mecanismos adminis-
trativos dispuestos en este Decreto Ley
y, en particular, por medio de los ascen-
sos; la alternacion en tiempo regular; las
comisiones para situaciones especiales;
los traslados dentro de la planta exter-
na; y las excepciones a los lapsos de al-
ternacion. Igualmente, en desarrollo de
los mismos principios, estos funciona-
rios podran ser removidos en cualquier
tiempo.

La vinculaciéon en provisionalidad sera
excepcional y aplicard unicamente en

los casos en los cuales no sea posible

designar a funcionarios escalafona-
dos en los cargos de la carrera diploma-

tica y consular.

Paragrafo primero. La oficina de per-
sonal, talento humano o quien haga sus
veces, certificard la imposibilidad de
nombrar a funcionarios de carrera di-
plomatica y consular en las situaciones
descritas en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un término
no mayor a 5 afios, tomara las medidas
administrativas necesarias para contar
con un nimero suficiente de funciona-

Se simplifica el mismo sentido del texto
aprobado en primer debate, dejando una
redaccion general que acoge todos los
casos particulares en los cuales aplica,
adoptando la redaccién y supresion pro-
puesta por las organizaciones asistentes
a la mesa técnica.
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rios pertenecientes a la Carrera Diplo-
matica y Consular en todos los cargos.

rios pertenecientes a la Carrera Diplo-
matica y Consular en todos los cargos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
61 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por
el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 61. Condiciones bdsicas. La
provisionalidad se regulara por las si-
guientes reglas:

a. Para ser designado en provisionali-
dad, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1) Ser nacional Colombiano.

2) Poseer titulo universitario oficial-
mente reconocido, expedido por esta-
blecimiento de Educacién Superior e
acreditar experiencia segln exija el re-
glamento.

3) Hablar y escribir, ademas del espaiiol,
el idioma inglés o cualquier otro de los
idiomas oficiales de Naciones Unidas.
b. El servicio en el exterior de un fun-
cionario nombrado en provisionalidad
no excedera de cuatro afios. Los fun-
cionarios designados en provisionali-
dad podran ser removidos en cualquier
tiempo, indistintamente del tiempo de
servicio que hayan acumulado, en caso
de que los cargos que ocupan puedan ser
provistos por funcionarios de la carrera
diplomatica y consular.

c. En lo pertinente aplicaran a los fun-
cionarios en provisionalidad los bene-
ficios laborales por traslado contenidos
en el articulo 62 y las condiciones de se-
guridad social y de liquidacion de pagos
laborales a las que aluden los articulos
63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisio-
nalidad sea desvinculado del—servieio
por-insubsisteneta, tendra derecho a dos
meses de plazo para hacer dejacion del
cargo y regresar al pais.

Paragrafo primero. Las condiciones
basicas contenidas en este articulo se
sustentan en la Especialidad del servicio
exterior. Por lo tanto, no confieren dere-
chos de Carrera.

Paragrafo segundo: Para los cargos
previstos en el numeral J del articulo 6°
y el articulo 7° de la presente ley, no le
seran exigibles las condiciones basicas
previstas en el presente articulo y en su
lugar se tomaran las previstas en el ma-
nual de funciones de la entidad.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
61 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por
el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 61. Condiciones bdsicas. La
provisionalidad se regulard por las si-
guientes reglas:

a. Para ser designado en provisionali-
dad, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1) Ser nacional Colombiano.

2) Poseer titulo universitario oficial-
mente reconocido, expedido por esta-
blecimiento de Educaciéon Superior y
acreditar experiencia segln exija el re-
glamento.

3) Hablar y escribir, ademas del espaiiol,
el idioma inglés o cualquier otro de los
idiomas oficiales de Naciones Unidas.
b. El servicio en el exterior de un fun-
cionario nombrado en provisionalidad
no excedera de cuatro afos. Los fun-
cionarios designados en provisionali-
dad podran ser removidos en cualquier
tiempo, indistintamente del tiempo de
servicio que hayan acumulado, en caso
de que los cargos que ocupan puedan ser
provistos por funcionarios de la carrera
diplomatica y consular.

c. En lo pertinente aplicaran a los fun-
cionarios en provisionalidad los bene-
ficios laborales por traslado contenidos
en el articulo 62 y las condiciones de se-
guridad social y de liquidacion de pagos
laborales a las que aluden los articulos
63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisiona-
lidad sea desvinculado por_cualquier
causa, tendra derecho a 1 mes de plazo
para hacer dejacion del cargo y regresar
al pais.

Paragrafo primero. Las condiciones
basicas contenidas en este articulo se
sustentan en la Especialidad del servicio
exterior. Por lo tanto, no confieren dere-
chos de Carrera.

Paragrafo segundo: Para los cargos
previstos en el numeral J del articulo 6°
y el articulo 7° de la presente ley, no le
seran exigibles las condiciones basicas
previstas en el presente articulo y en su
lugar se tomaran las previstas en el ma-
nual de funciones de la entidad.

Las organizaciones asistentes a las se-
siones de Mesa Técnica, proponen el
cambio de “0” por “y”, con el fin de
establecer requisitos conjuntos y no
disyuntivos.

Se propone estar a la par con el despido
de cualquier otro cargo en cualquier otra
entidad, el cual se estima término sufi-
ciente para procedimiento de dejacion
de cargo y retorno.

Articulo 8°. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga normas
que le sean contrarias

Sin modificacion

Sin modificacion

6. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992 se presenta ponencia favorable y, en
consecuencia, proponemos a la Comision Segunda

de la Camara de Representantes dar SEGUNDO

DEBATE al Proyecto de Ley numero 092 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 248 de 2023 Céamara, por medio de la
cual se modifica el Decreto Ley 274 del 2000, se
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profesionaliza el Servicio Exterior de la Republica,
se regula la Carrera Diplomatica y Consular, y se
dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta las
modificaciones al titulo y articulado propuestas.

Cordialmente,

CARMEN FELISA RAMIiREZ BOSCAN
Coordinadora Ponente
Curul Internacional

Coordinadora Ponente
Representante por Santander

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Ponente Ponente
Representante por Casanare Representante por Santander

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Ponente
Representante por Risaralda

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 092 DE 2023 ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
248 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley

274 del 2000, se fortalece la profesionalizacion

del Servicio Exterior de la Republica, se regula la

Carrera Diplomatica y Consular, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer la profesionalizacion del servicio
exterior colombiano mediante la modificacion del
Decreto Ley 274 de 2000.

Articulo 2°. Agréguese un numeral al articulo 4°
del Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, de la siguiente manera:

Articulo 4°. Principios Rectores. Ademas de
los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en concordancia con €stos, son principios
orientadores de la Funcion Publica en el servicio
exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular, los
siguientes:

[...]

10. Mérito: Es el principio que propende por la
seleccion objetiva, plural, transparente y en
igualdad de oportunidades, para acceder a
los cargos publicos en el Servicio Exterior
en general, y en particular, a la carrera
diplomatica, teniendo en cuenta el concurso
de ingreso, asi como los procesos de ascenso
y permanencia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 6°. Cargos de libre nombramiento
y remocion. Son cargos de libre nombramiento y
remocion los siguientes:

a. Viceministro;
Secretario General;

c. Directores: Técnico, Operativo y
Administrativo y Financiero;

d. Jefes de Oficina Asesora;

e. Empleos de cualquier nivel jerarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo,
Agregado Comercial;

g. Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definiciéon contenida en
el articulo 7 de este decreto;

h. Embajadory/o Representante Permanente, en
las proporciones que la norma lo establezca.

Paragrafo primero. Solo podran ocupar el cargo
de Embajador y/o Representante Permanente de libre
nombramiento y remocion mediante designacion
por parte del Presidente de la Republica, no mas del
20% del total de representaciones diplomaticas; el
porcentaje restante se designara a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular.

Para ser designados en el cargo de Embajador
y/o Representante Permanente, ante un Gobierno
o un Organismo Internacional, los funcionarios de
libre nombramiento y remocion deberan acreditar
los requisitos establecidos en el articulo 20 de la
presente ley.

Paragrafo segundo. Exceptiase de lo previsto
en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares, Migratorios y Servicio al Ciudadano,
el de Director de la Academia Diplomatica y el
Director de Protocolo, o los cargos que hicieren sus
veces, los cuales se proveeran con funcionarios que
pertenecieren a la Carrera Diplomatica y Consular y
que cumplieren los requisitos para el efecto.

Paragrafo tercero. Los funcionarios inscritos en
el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular
podran ser designados en los cargos sefialados en este
articulo, por virtud de la equivalencia de que trata el
articulo 12 de este estatuto, en los casos en que a ella
hubiere lugar, o por comision, cuando se configuren
las circunstancias consagradas en el articulo 51,
relacionado con las comisiones para desempefiar
cargos de libre nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este pardgrafo, los
cargos no pierden su caracter de libre nombramiento
y remocion ni el funcionario sus derechos de Carrera.
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Paragrafo Transitorio. Para cumplir las
modificaciones dispuestas en el paragrafo primero
de este articulo, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispondré
de 3 afios desde la promulgacion de la presente ley
para adecuar las normas, adelantar los concursos
de ascenso en la carrera diplomatica y hacer los
traslados respectivos a las jefaturas de mision.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11 del
Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 11. Equivalencias entre el servicio
diplomatico y el servicio consular. Las equivalencias
entre el servicio diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio Diplomético  En el Servicio Consular

Embajador Consul General

Ministro Plenipotenciario Consul General

Ministro Consejero Consul General

Consejero Consul General

Primer Secretario Consul de Primera

Segundo Secretario Consul de Segunda

Tercer Secretario Viceconsul

Paragrafo. Los funcionarios escalafonados en la
Carrera podran ser designados indistintamente, tanto
en el servicio Diploméatico como en el Consular.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
dispondra de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de esta norma para la reclasificacion de
los Consulados Generales Centrales a Consulados
Generales, con los correspondientes ahorros al fisco.

Articulo 5°. Eliminese el articulo 31 del Decreto
Ley 274 de 2000, por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 60. Naturaleza. Por virtud del principio
de Especialidad y Mérito, podra designarse en cargos
de Carrera Diplomatica y Consular, a personas que
no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la
ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular a
través de ninguno de los mecanismos administrativos
dispuestos enestedecreto leyy, enparticular, pormedio
de los ascensos; la alternacion en tiempo regular; las
comisiones para situaciones especiales; los traslados
dentro de la planta externa; y las excepciones a los
lapsos de alternacion. Igualmente, en desarrollo de
los mismos principios, estos funcionarios podran ser
removidos en cualquier tiempo.

La vinculacion en provisionalidad sera
excepcional y aplicard inicamente en los casos en
los cuales no sea posible designar a funcionarios

escalafonados en los cargos de la carrera diplomatica
y consular.

Paragrafo primero. La oficina de personal,
talento humano o quien haga sus veces, certificara la
imposibilidad de nombrar a funcionarios de carrera
diplomatica y consular en las situaciones descritas
en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. ElI Ministerio de
Relaciones Exteriores, en un término no mayor a 5
afios, tomara las medidas administrativas necesarias
para contar con un numero suficiente de funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular
en todos los cargos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 61 del
Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 61. Condiciones Bdsicas. La
provisionalidad se regulara por las siguientes reglas:

a. Para ser designado en provisionalidad, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Ser nacional Colombiano.

2) Poseer titulo universitario oficialmente
reconocido, expedido por establecimiento de
Educacion Superior y acreditar experiencia
segun exija el reglamento.

3) Hablar y escribir, ademas del espanol, el
idioma inglés o cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas.

b. El servicio en el exterior de un funcionario
nombrado en provisionalidad no excedera
de cuatro afios. Los funcionarios designados
en provisionalidad podran ser removidos
en cualquier tiempo, indistintamente del
tiempo de servicio que hayan acumulado, en
caso de que los cargos que ocupan puedan
ser provistos por funcionarios de la carrera
diplomatica y consular.

c. Enlo pertinente aplicaran a los funcionarios
en provisionalidad los beneficios laborales
por traslado contenidos en el articulo 62
y las condiciones de seguridad social y de
liquidacion de pagos laborales a las que
aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad
sea desvinculado por cualquier causa, tendra
derecho a 1 mes de plazo para hacer dejacion
del cargo y regresar al pais.

Paragrafo primero. Las condiciones basicas
contenidas en este articulo se sustentan en la
Especialidad del servicio exterior. Por lo tanto, no
confieren derechos de Carrera.

Paragrafo segundo: Para los cargos previstos
en el numeral J del articulo 6° y el articulo 7° de la
presente ley, no le seran exigibles las condiciones
basicas previstas en el presente articulo y en su lugar
se tomardn las previstas en el manual de funciones
de la entidad.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

MARY ANN
Coordinadora Ponente
Representante por Santander

W
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Ponente
Representante por Casanare

Ponente
Representante por Risaralda

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE

2023 - CAMARA ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2023
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 28
de noviembre de 2023 y segun consta en el Acta
numero 13, se le dio primer debate y se aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de
Ley numero 092 de 2023 - Camara acumulado con
el Proyecto de Ley niumero 248 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
del 2000, se profesionaliza el Servicio Exterior de
la Republica, se regula la Carrera Diplomdtica y
Consular, y se dictan otras disposiciones, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

“oordinadora Ponente
Curul Internacional

Representante por Santander

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometio a consideracion, se realiza votacion
ordinaria, siendo aprobada por unanimidad.

Sometido a consideracion, discusion y votacion
el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1494 de 2023, fue aprobado
por unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la
Comision, ¢si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica?, de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5* de 1992, se someti6é a consideracion y se
aprob6 en votacion nominal y publica, con trece
(13) votos por el Si y ningan voto por el NO, para
un total de trece (13) votos, asi:

APELLIDOS Y NOMBRES Si | NO
1. Aljure Martinez Willian Ferney X
2. Baiiol Alvarez Norman David X
3. Berrio Lopez John Jairo

APELLIDOS Y NOMBRES Si | NO

4. Bocanegra Pantoja Monica Karina X

5. Calle Aguas Andrés David

6. Giraldo Botero Carolina

>

7. Guarin Silva Alexander

8. Jay-Pang Diaz Elizabeth

9. Londofio Jaramillo Juana Carolina

10. Londofio Lugo Alvaro Mauricio

11. Lopez Aristizabal Luis Miguel

| R R <

12. Murcia Olaya Jorge Dilson

13. Nino Mendoza Fernando David

>

14. Olaya Mancipe Edinson Vladimir

15. Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto

16. Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea

X
17. Ramirez Boscan Carmen Felisa X
18. Sanchez Pinto Erika Tatiana X

19. Toro Ramirez David Alejandro

20. Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

La Mesa Directiva designd para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez,  ponente  coordinador,  honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan,
ponente coordinador, honorable Representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, ponente y la
honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto, ponente.

La Mesa Directiva designdé a los honorables
Representantes Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez,  ponente  coordinador,  honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan,
ponente coordinador, honorable Representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, ponente, la
honorable Representante Erika Tatiana Sanchez

Pinto, ponente, y la honorable Representante
Carolina Giraldo Botero dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de agosto de 2023 y 28 de septiembre de 2023.

Elanunciodeeste proyecto deley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
en la sesion de la Comision Segunda de la Cadmara
de Representantes, el dia 22 de noviembre de 2023,
Acta numero 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 1030 de 2023 y Gaceta del Congreso
numero 1342 de 2023

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1494 de 2023.

- "h\\
; /

- Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente



Pégina 32

Lunes, 22 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 449

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL
DiA 28 DE NOVIEMBRE DE 2023, ACTA
NUMERO 13, CORRESPONDIENTE A EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE
2023 - CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley

274 del 2000, se profesionaliza el Servicio Exterior

de la Republica, se regula la Carrera Diplomatica
vy Consular, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto profesionalizar el servicio exterior
colombiano mediante la modificacion del Decreto
Ley 274 de 2000, para que el pais cuente con
representaciones diplomaticas y consulares de las
mas altas calidades profesionales.

Articulo 2°. Agréguese un numeral al articulo 4°
del Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, de la siguiente manera:

Articulo 4°. Principios rectores. Ademas de
los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en concordancia con éstos, son principios
orientadores de la Funcion Publica en el servicio
exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular, los
siguientes:

[...]

10. Mérito: Es el eje rector del servicio exterior,
que prevalecera en las actuaciones de la
administracion relativas a la provision,
ascenso y permanencia del empleo publico en
el sector diplomatico y consular. EI empleo
publico en el Servicio Exterior observard la
evaluacion de capacidades y requisitos para
las designaciones en provisionalidad y en
cargos de libre nombramiento y remocion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica Y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 6°. Cargos de Libre Nombramiento y
Remocion.

Son cargos de libre nombramiento y remocion
los siguientes:

a. Viceministro;
b. Secretario General;

c. Directores: Técnico, Operativo y Admi-
nistrativo y Financiero;

d. Director de la Academia Diplomatica;

Director del Protocolo;
Subsecretarios;

Jefes de Oficina Asesora;

=0 oo

Empleos de cualquier nivel jerarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo;
i. Agregado Comercial;

j.  Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion contenida en
el articulo 7° de este decreto;

k. Embajadory/o Representante Permanente, en
las proporciones que la norma lo establezca.

Paragrafo primero. Solo podran ocupar el
cargo de Embajador y/o jefe de Mision de libre
nombramiento y remocion mediante designacion
por parte del Presidente de la Republica, no més del
20% del total de representaciones diplomaticas; el
porcentaje restante se designara a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular.

Para ser designados en el cargo de Embajador
y/o Jefe de Mision, ante un Gobierno o un
Organismo Internacional, los funcionarios de
libre nombramiento y remocion deberan acreditar
los requisitos minimos para ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular en los términos del articulo
20 de la presente ley.

Paragrafo segundo. Exceptiuase de lo previsto
en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior, o el cargo que hiciere sus veces, el cual
se proveera con funcionarios que pertenecieren a la
Carrera Diplomatica y Consular y que cumplieren
los requisitos para el efecto.

Paragrafo tercero. Los funcionarios inscritos en
el escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular
podran ser designados en los cargos sefialados en este
articulo, por virtud de la equivalencia de que trata el
articulo 12 de este estatuto, en los casos en que a ella
hubiere lugar, o por comision, cuando se configuren
las circunstancias consagradas en el articulo 51,
relacionado con las comisiones para desempeiar
cargos de libre nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este paragrafo, los
cargos no pierden su caracter de libre nombramiento
y remocion ni el funcionario sus derechos de Carrera.

Paragrafo Transitorio. Para cumplir las
modificaciones dispuestas en el paragrafo primero
de este articulo, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispondra
de 3 afos desde la aprobacion y promulgacion de
la presente ley para adecuar las normas, adelantar
los concursos de carrera diplomatica y hacer los
traslados respectivos a las jefaturas de mision.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11 del
Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
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el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 11. Egquivalencias entre el servicio
diplomaticoy el servicio consular. Las equivalencias
entre el servicio diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio Diploméatico | En el Servicio Consular

Embajador Consul General

Ministro Plenipotenciario | Consul General

Ministro Consejero Consul General

Consejero Coénsul General

Primer Secretario Consul de Primera

Segundo Secretario Coénsul de Segunda

Tercer Secretario Viceconsul

Paragrafo. Los funcionarios escalafonados en la
Carrera podran ser designados indistintamente, tanto
en el servicio Diplomético como en el Consular.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
dispondrd de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de esta norma para la reclasificacion de
los Consulados Generales Centrales a Consulados
Generales, con los correspondientes ahorros al fisco.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 31 del
Decreto Ley 274 de 2000, por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 31. Ascenso a Embajador. El ascenso
a la categoria de Embajador se regulara por las
siguientes disposiciones de caracter especial:

1. Entiéndase por cupo el numero de
funcionarios que pueden estar escalafonados
en la categoria de Embajador.

2. El ascenso a la categoria de Embajador s6lo
procedera cuando, cumplidos los requisitos,
hubiere disponibilidad dentro del cupo
asignado a la categoria de Embajador a la
cual se aspira.

3. Una vez existiere la disponibilidad
dentro del cupo respectivo, el funcionario
aspirante al ascenso sera promovido a la
categoria de Embajador en el orden en que
hubiere cumplido el tiempo de servicio
establecido para la categoria de Ministro
Plenipotenciario.

Paragrafo Transitorio. En tanto un nimero
minimo de los miembros de la carrera diplomatica
cumplen con todos los requisitos establecido en
este articulo, en especial en su numeral tercero, el
Gobierno nacional estard habilitado para nombrar
como embajadores a miembros de la carrera
diplomatica que ostenten el cargo de Consejeros o
Ministros Consejeros, previo examen de la academia
diplomatica.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera

Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 60. Naturaleza. Por virtud del principio
de Especialidad y Mérito, podra designarse en cargos
de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion
de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular, a través de ninguno de los mecanismos
administrativos dispuestos en este Decreto Ley y, en
particular, por medio de los ascensos; la alternacion
en tiempo regular; las comisiones para situaciones
especiales; los traslados dentro de la planta externa;
y las excepciones a los lapsos de alternacion.
Igualmente, en desarrollo de los mismos principios,
estos funcionarios podran ser removidos en cualquier
tiempo.

La vinculacion en provisionalidad sera
excepcional y aplicara unicamente para los empleos
de apoyo en el exterior adscritos a los despachos de
los jefes de mision y en las vacancias temporales o
definitivas de los cargos de la carrera diplomatica y
consular.

El Ministerio de Relaciones Exteriores adelantara
concursos publicos de méritos para la ocupacion de
cargos que se hallaren en provisionalidad y sean de
la carrera diplomatica y consular.

Paragrafo primero. La oficina de personal,
talento humano o quien haga sus veces, certificard la
imposibilidad de nombrar a funcionarios de carrera
diplomatica y consular en las situaciones descritas
en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, en un término no mayor a 5
anos, tomara las medidas administrativas necesarias
para contar con un numero suficiente de funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular
en todos los cargos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 61 del
Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 61. Condiciones bdsicas. La
provisionalidad se regulara por las siguientes reglas:

a. Para ser designado en provisionalidad, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Ser nacional Colombiano.

2) Poseer titulo universitario oficialmente
reconocido, expedido por establecimiento de
Educacion Superior, o acreditar experiencia
segun exija el reglamento.

3) Hablar y escribir, ademas del espanol, el
idioma inglés o cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas.

b. El servicio en el exterior de un funcionario
nombrado en provisionalidad no excedera
de cuatro afios. Los funcionarios designados
en provisionalidad podran ser removidos
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en cualquier tiempo, indistintamente del
tiempo de servicio que hayan acumulado, en
caso de que los cargos que ocupan puedan
ser provistos por funcionarios de la carrera
diplomatica y consular.

c. Enlo pertinente aplicaran a los funcionarios
en provisionalidad los beneficios laborales
por traslado contenidos en el articulo 62
y las condiciones de seguridad social y de
liquidacion de pagos laborales a las que
aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad sea
desvinculado del servicio por insubsistencia,
tendra derecho a dos meses de plazo para
hacer dejacion del cargo y regresar al pais.

Paragrafo primero. Las condiciones basicas
contenidas en este articulo se sustentan en la
Especialidad del servicio exterior. Por lo tanto, no
confieren derechos de Carrera.

Paragrafo segundo. Para los cargos previstos en
el numeral J) del articulo 6° y el articulo 7° de la
presente ley, no le seran exigibles las condiciones
basicas previstas en el presente articulo y en su lugar
se tomaran las previstas en el manual de funciones
de la entidad.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga normas que le sean
contrarias.

En sesion del dia 28 de noviembre de 2023,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley
nimero 092 de 2023 - Camara acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 248 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
del 2000, se profesionaliza el Servicio Exterior de
la Republica, se regula la Carrera Diplomatica y
Consular, y se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, el dia 22 de noviembre
de 2023, Acta nimero 12, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003.

Presidenta
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 17 de 2024

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al el Proyecto de
Ley numero 092 de 2023 - Camara acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 248 de 2023 Camara,

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
del 2000, se profesionaliza el Servicio Exterior de
la Republica, se regula la Carrera Diplomatica y
Consular, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 28
de noviembre de 2023 y segun consta en el Acta
numero 13 de 2023.

Elanunciodeeste proyectodeley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 22 de noviembre de 2023,
Acta numero 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 1030 de
2023 y Gaceta del Congreso numero 1342 de 2023

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1494 de 2023.
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Presidenta

Comisién Segunda Constitucional Permanente

( CONTENIDO )

Gaceta numero 449 - Lunes, 22 de abril de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de Ley numero 183 de 2023 Céamara, por medio
del cual se incluye la igualdad de género y la
eliminacion de estereotipos en los procesos educativos
en todas las instituciones educativas del pais,

y se dictan otras diSpOSICIONES..........cevevuereenieeeeneenne 1
Informe de ponencia positiva para segundo debate,
pliego de modificaciones texto propuesto y texto
definitivo aprobado en primer debate, en sesion del
dia 28 de noviembre de 2023 del Proyecto de Ley
nimero 092 de 2023 Camara acumulado con el
Proyecto de Ley niimero 248 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
del 2000, se profesionaliza el Servicio Exterior
de la Reptiblica, se regula la Carrera Diplomatica

y Consular, y se dictan otras disposiciones. .............. 11
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